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1. Baggrund

Baggrundsdokumentet indeholder naermere oplysninger om et forslag om at begreense
brugen af bly i ammunition (dvs. projektiler, herunder hagl, kugler og luftgevaerhagl) og
fiskegrej. Vurderingen er foretaget af ECHA efter anmodning fra Europa-Kommissionen.?
Den foresldaede begreensning vedrgrer udelukkende civile udendgrs anvendelser og
supplerer den eksisterende begraensning af brug af blyhagl i vadomrader (punkt 11-14 i
post 63 i bilag XVII til REACH).

Nar fugle indtager blygenstande (herunder blyprojektiler, fiskelodder og blink) medfarer
det en raekke akutte og kroniske toksiske virkninger, herunder dgd. | adskillige studier
rapporteres der om haendelser med fugles indtagelse af blyprojektiler og -fiskegrej. Ifglge
baggrundsdokumentet er mindst 135 millioner fugle i fare for primeaer forgiftning fra et
indtage blyhagl, 14 millioner fugle er i risiko for sekundeer forgiftning fra at indtage dyr,
der er blevet jaget med blyammunition, og 7 millioner fra at indtage blyfiskelodder og -
blink. Brugt blyammunition fra sportsskydning kan forurene jord og vand i og omkring
permanente og midlertidige skydebaner. Personer eksponeres ogsa direkte for bly, f.eks.
ved at spise kgd fra vildt, der er blevet jaget med blyammunition.

Blyets skadelige virkninger pA mennesker sundhed er veldokumenterede. De indberettede
negative virkninger omfatter neuroudviklingsmaessig toksicitet, hjerte-kar-sygdomme,
nedsat nyrefunktion (herunder kronisk nyresygdom), for hgjt blodtryk, nedsat frugtbarhed
0g negative graviditetsudfald. Den stgrste sundhedsmeessige beteenkelighed ved bly er
imidlertid dets neuroudviklingsmaessige toksicitet hos bgrn under syv ar. Det anslas, at i
et vilkarligt ar er ca. 1 million bgrn udsatte for blyeksponering som fglge af brugen af
blyammunition til udendgrsskydning og fiskegrej.

Med begreensningsforslaget indfgres der et forbud mod brug af bly i tilfeelde, hvor der
findes teknisk og gkonomisk tilfredsstillende alternativer. Forbuddet omfatter salg og brug
af blyhagl til jagt og sportsskydning. Ved andre anvendelser, hvor alternativerne har en
ringere ydeevne — f.eks. kugler og luftpistolhagl til udendgrs sportsskydning — sigter
forslaget mod at begreense brugen til de sportsskydebaner, der har indfgrt effektive
foranstaltninger med henblik pd at indsamle den brugte blyammunition, fer den kan
medfgre risici.

Hvis begreensningen vedtages, kan den mindske blyemissionerne med 72 % i forhold til
en situation uden begraensninger. P4 denne made undgas det at forgifte vilde dyr,
herunder mange truede arter, og det vil mindske eksponeringen af 1,1 million bgrn foruden
gravide kvinder.

1 Europa-Kommissionen (2019):
https://www.echa.europa.eu/documents/10162/13641/rest_lead_ammunition_ COM_request_en.pdf/f607c957-
807a-3b7c-07ae-01151001d939
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ECHA's Udvalg for Sociogkonomisk Analyse (SEAC) er nu naet til enighed om sit udkast til
en udtalelse om den foreslaede begraensning, som er genstand for en 60-dages hgring af
bergrte parter.

Desuden afholder ECHA's Udvalg for Risikovurdering (RAC) en supplerende tremaneders
hgring (i henhold til artikel 77, stk. 3, litra c), i REACH) for bergrte parter om et dataseet
om indtagelse af vildtked og bly i vildtkgd, som er indsamlet af Den Europaeiske
Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA). Bemeerkninger til dette dataseet bgr ikke
indsendes til hgringen om SEAC's udkast til udtalelse, men til den supplerende
RAC-hgring: https://www.echa.europa.eu/web/guest/consultations/current

2. Vigtige ajourfgringer af ECHA's oprindelige forslag til
begraensninger

Det er normalt et led i udviklingen af begreensninger i henhold til REACH at ajourfgre de
betingelser, der er knyttet til den foresldede begraensning, efter at seksmanedershgringen
om bilag XV-rapporten er afholdt. Hgringen om bilag XV-rapporten kan bringe ny
information for dagen, hvilket giver anledning til, at ECHA eller den medlemsstat, der
udarbejder forslaget (indsenderen af dossieret) ajourfgrer det.

I forbindelse med dette begreensningsforslag modtog ECHA 319 bemaerkninger under
hgringen, som Igb fra den 24. marts 2021 til den 24. september 2021.

De vigtigste ajourfagringer af forslaget er:

Hgjere koncentrationsgreense for kugler og hagl indeholdende kobber eller
kobberlegeringer

e Oprindeligt forslag: Den koncentrationsgreense for bly, ved hvilken forbuddet
geelder, er 1 veegtprocent.

e Ajourfart forslag: Det ajourfarte forslag ville tillade bly i koncentrationer pa op til
3 veegtprocent i kugler og hagl primaert fremstillet af kobber eller kobberlegeringer
(f.eks. messing). Denne undtagelse ville inden ikrafttreedelsen skulle tages op til
fornyet overvejelse for at fastsla, om der kan opnas en koncentration pa under
1 procent.

e Begrundelse for ajourfgringen: Den foresldede hgjere koncentrationsgreense for
kobber og kobberlegeringer er begrundet med, at alternativer fremstillet af
messing i gjeblikket kan indeholde op til 3 procent bly. Uden denne andring ville
mange af de eksisterende alternativer til blyammunition ikke kunne anvendes. En
yderligere reduktion af bly i messingkugler er teknisk mulig. For at sikre, at

industrien fortsat minimerer blykoncentrationen i kugler af kobber eller
kobberlegeringer, ma denne greense revideres, inden begraensningen treeder i
kraft.

Yderligere undtagelser for jagt med kugler
e Oprindeligt forslag: Ingen undtagelser for seerlige anvendelser eller typer af kugler
til jagt.

e Ajourfart forslag: Undtagelser for brug af kugler ved szeljagt og for sddanne kugler
med metalkapsel, som pa nuvaerende tidspunkt anvendes til jagt. Ved seeljagt skal
brugeren have tilladelse fra medlemsstaten til at jage seeler. Ogsa brug af kugler
med metalkapsel kraever tilladelse.
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Begrundelse for ajourfgringen: Risiciene for mennesker og miljg er sma eller
ubetydelige i forbindelse med disse anvendelser. P4 nuveerende tidspunkt er der
ingen alternativer med acceptabel teknisk ydeevne.

Brug af kugler til sportsskydning (betinget undtagelse)

Oprindeligt forslag: Sportsskydning med blykugler kan fortsaette p& udpegede
sportsskydeomrader med indeslutning af kugler (kuglefeelder), som ggr det muligt
at genvinde over 90 % af blyet. Sddanne indeslutningsforanstaltninger skal veere
pa plads 18 maneder efter ikrafttraedelsen for kugler af stor kaliber og fem ar efter
ikrafttreedelsen for kugler af lille kaliber.

Ajourfart forslag: Sportsskydning med blykugler af alle kalibre kan fortsaette fem
ar efter ikrafttraeedelsen, hvis der p& skydeomradet forefindes feeldekamre eller
sandfeelder, der er i overensstemmelse med bedste praksis. Desuden skal
skydeomradet senest 18 maneder efter ikrafttreedelsen underrette den
pageeldende medlemsstat om sin beliggenhed og sikre sig, at der ikke er
landbrugsaktiviteter pa stedet.

Begrundelse for ajourfgringen: Listen over indeslutningsforanstaltninger blev efter
seksmanedershgringen udvidet til at omfatte sandfeelder, der opfylder bedste
praksis, som er fundet at veere lige sa effektive som faeldekamre til at forhindre
udslip af bly i miljget. Overgangsperioden blev ajourfart til fem ar for alle kalibre
for at give tid til at gennemfgre de ngdvendige indeslutningsforanstaltninger.
Kravet om at underrette medlemsstaterne vil gge de nationale myndigheders viden
om de omfattede omrader og medvirke til handhaevelsen.

Jagt med blykugler af lille kaliber

Oprindeligt forslag: En feméarig overgangsperiode.

Ajourfgrt forslag: En femarig overgangsperiode, hvis varighed skal tages op til
fornyet overvejelse, inden forbuddet traeder i kraft.

Begrundelse for ajourfgringen: Selv om der findes alternativer til blyammunition af
lille kaliber, er der usikkerhed om, hvorvidt deres tekniske ydeevne (med hensyn
til preecision) gegr dem egnet til jagt. Den foresldede overgangsperiode vil give
industrien mulighed for at videreudvikle alternativer. Gennemgangen af den
tekniske gennemfgrlighed inden ikrafttreedelsen vil imidlertid sikre, at forslaget ikke
har uforholdsmaessige konsekvenser for samfundet. Hvis alternativernes tekniske
ydeevne ikke er tilstreekkelig pa tidspunktet for gennemgangen, kan
overgangsperioden forleenges.

3. Hovedpunkter i SEAC's udkast til udtalelse

SEAC fremseetter bl.a. fglgende bemzerkninger i sit udkast til udtalelse. Det papeger
desuden emner, som ville skulle belyses naermere under den 60-dages hgring om udkastet
(se ogsa punkt 6 nedenfor):

Kortere overgangsperiode for anvendelse af blyhagl til jagt: SEAC er af den
opfattelse, at den foresldede overgangsperiode for blyhagl til jagt kan veere kortere,
f.eks. 18 maneder, i stedet for fem ar. SEAC finder, at der ikke er tilstraekkelig
evidens for, at det ville kraeve fem ar at gge produktionen af alternativ ammunition.
Jagt med blyhagl bidrager desuden veesentligt til de risici, der er forbundet med
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bly. For at drage en konklusion om virkningerne af en kortere overgangsperiode
efterspgrger SEAC yderligere information i hgringen om sit udkast til udtalelse.

Meerkning af blyholdig ammunition og blyholdige fiskelodder, og
information til forbrugerne pa salgsstedet: SEAC er enig med RAC i, at den
samme koncentrationsgraense pa 1 vaegtprocent, der anvendes til at begraense
brugen og markedsfgringen af blyammunition, ogsa bgr geelde for kravene til
meerkning og information. SEAC papeger, at teersklen i begreensningen af blyhagl i
eller omkring vddomrader ogsa er 1 veegtprocent.

Undtagelse for blyhagl ved sportsskydning: SEAC er af den opfattelse, at hvis
beslutningstageren foretraekker en undtagelse for blyhagl i sportsskydning, bgr den
begraenses til de kalibre, der anvendes til sportsskydning i henhold til reglerne fra
Fédération Internationale de Tir aux Armes Sportives de Chasse/International
Shooting Sport Federation (FITASC/ISSF). Dette vil sige hagl pa mellem 1,9 og
2,6 mm. Malet er sa vidt muligt at bevare fordelene ved et forbud mod
markedsfaring af blyhagl.

Desuden er SEAC af den opfattelse, at konsekvenserne af at begraense visse anvendelser
— f.eks. blylodder og -blink >50 g og splitlodder af bly — ma vurderes neermere for at
kunne konkludere, om der er grundlag for en undtagelse ud fra sociogkonomiske hensyn.

4. Hgring om SEAC's forslag til udtalelse

Hgringen om SEAC's udkast til udtalelse om dette udkast til begraensning indledes den
29. juni 2022 og slutter den 29. august 2022.

Bergrte parter kan fremsaette bemaeerkninger til SEAC's udkast til udtalelse ved at bruge
den pagaeldende webformular pa ECHA's websted.

Bemeerk fglgende ved fremseettelse af bemaerkninger:

Saedvanligvis er det ngdvendigt at fremlaegge evidens (i form af referencer, data
eller anden information) sammen med bemeerkningerne. Uden stgttende evidens
er det seedvanligvis ikke muligt for SEAC at vurdere bemaerkningens troveerdighed.

Hvis respondenterne anmoder om en undtagelse fra den foresldede
begraensning, skal falgende dokumentation fremlaegges:

0 En detaljeret beskrivelse af stoffets anvendelse, herunder anvendte/frigivne
maengder, teknisk funktion, anvendelsessektor, artikelkategori mv.

o Information om alternativer, herunder vurdering af deres tilgeengelighed,
tekniske gennemfgrlighed og gkonomiske gennemfgrlighed, og — hvis der
findes alternativer — en detaljeret beskrivelse af det tidsmaessige forlgb af
substitutionen

o0 De sociogkonomiske konsekvenser for samfundet, hvis begraensningen
ikke indeholder en undtagelse. F.eks. geelder dette falgende?:

= Konsekvenser for erhvervslivet (f.eks. producenter, importgrer og
downstreambrugere), herunder vedrgrende leverandgrer af
alternative lgsninger

= Konsekvenser for forbrugerne (f.eks. priser og produktpraestationer)

2 vderligere relevante sociogkonomiske virkninger er beskrevet i bilag XVI til REACH.
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= Sociale konsekvenser (f.eks. beskeaeftigelsen)

= Bredere konsekvenser for handel, konkurrence og gkonomisk
udvikling (navnlig for SMV'er)

» Fordele for menneskers sundhed eller miljget (f.eks. arbejdstagernes
sundhed).

¢ Information, der modtages efter fristen eller via andre kanaler end webformularen,
vil ikke blive taget i betragtning.

¢ Det er dit ansvar at fjerne eventuel fortrolig information fra de bemaerkninger
og bilag, der indsendes som ikkefortrolig information.

e Sa& vidt muligt foretreekkes begrundelser baseret pa ikke-fortrolig information frem
for begrundelser baseret pa fortrolig information. Hvis indsendelse af fortrolig
information anses for at veere afggrende for beskrivelsen af sociogkonomiske
konsekvenser (dvs. i tilfeelde af, at en anvendelse begraenses), bgr der ud over den
fortrolige information indsendes en ikke-fortrolig version af den fortrolige
information (dvs. generiske anvendelsesbeskrivelser, et maengde- eller
koncentrationsinterval eller aggregerede data fra flere kilder for at hindre
tilbageberegning). Formalet er at give mulighed for den mest gennemsigtige
drgftelse af begrundelsen for en undtagelse i SEAC's udtalelse.

Der er yderligere information i hgringsvejledningen pa:
https://echa.europa.eu/documents/10162/17233/restriction_consultation_guidance_en.
pdf/7c4705d5-ad01-43ed-a611-06f1426a595c¢c

Nar interessenterne svarer pa hgringen, begr de sikre sig, at deres svar henviser til SEAC's
udkast til udtalelse og den seneste udgave af baggrundsdokumentet og bilagene hertil;
disse dokumenter offentliggeres pa ECHA's websted sammen med hgringen.

5. Sadan indgiver du en bemaerkning ved hgringen om et udkast til
udtalelse fra SEAC

Nar du er klar til at fremseaette dine bemaerkninger, skal du klikke pa det pagaeldende link
pa ECHA's websted. Bemeerk, at du ikke kan gemme din indsendelse og vende tilbage til
den senere, sa du ma pa forhand udarbejde dine bemaerkninger som et bilag eller gemme
dem pa anden made.

Webformularen indeholder fglgende dele:

¢ Indledning: generel information om begreensningen og et link til denne note og
hgringsvejledningen.

e Afsnit 1: personoplysninger.
o Afsnit 2: organisatorisk information.

e Afsnit 3: ikkefortrolige bemeerkninger til SEAC's udkast til udtalelse — bade
generelle bemeaerkninger og information om seerlige emner (se punkt 6 nedenfor).
Dine svar kan indtastes direkte i formularen eller gennem afsnit 4 som
vedheaeftning. Undga dog venligst at indsende de samme bemaerkninger pa begge
mader. Generelle bemaerkninger kan veere om ethvert aspekt af SEAC's udkast til
udtalelse.

e Afsnit 4: Ikke-fortrolige bilag kan tilfgjes her.
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e Afsnit 5: Fortrolige bilag kan tilfgjes her. Fortrolig information vil kun veere
tilgeengelig for ECHA's sekretariat, udvalgene og medlemsstatens kompetente
myndigheder. Hvis ECHA imidlertid modtager en begeering om aktindsigt, kan vi
vende tilbage til dig for at f4 en begrundelse af, hvorfor informationen er fortrolig.
Du kan ogsa tilfgje denne information allerede i den pagaeldende del af
webformularen.

Nar du er feerdig med indsendelsen, trykker du pa send-knappen, og dine kommentarer
bliver indsendt. Du modtager pr. e-mail et indsendelsesnummer, som du bgr henvise til i
enhver kommunikation med ECHA om dette spgrgsmal. Det kan ikke hente din
indsendelse, sa du kan vaelge at tage et skeermbillede eller udskrive en kopi til senere
brug.

6. Anmodninger om specifik information

Foruden de ovenfor skitserede generelle bemeerkninger omfatter hgringen fglgende
seerlige spgrgsmal med henblik pa at indsamle information, der anses for at veere seerlig
relevant for at vurdere forslaget:

Jagt

1. Overgangsperiode for forbuddet mod brug af blyhagl til jagt: Hvad angar
udbuddet af stalhagl er det SEAC's opfattelse, at efterspgrgslen fra jeegerne kan
imgdekommes tidligere end dossierets indsender foreslar, f.eks. efter 18 maneder
fra ikrafttreedelsen. Det vil navnlig veere tilfeeldet, hvis begreensningen af brug af
blyhagl i vddomrader farer til en stigning i den nuveerende produktionskapacitet.
For neermere at vurdere virkningerne af en kortere overgangsperiode for forbuddet
mod blyhagl til jagt behgver SEAC information om i) den nuveerende
produktionskapacitet for stalhagl i EU, og ii) den tid, det vil tage at omlaegge til
produktion af stalhagl.

2. Meerkning af de enkelte kugler og haglpatroner: For at lette handhesevelsen af
et forbud mod brug ved jagt er det vigtigt, at man kan identificere blyammunition
i felten pa en praktisk og omkostningseffektiv made. Ved hgringen om bilag XV-
rapporten blev det papeget, at maerkning med en skriftlig advarsel pa individuelle
kugler eller haglpatroner ikke ville veere teknisk gennemforlig. | stedet er der
foresldet harmoniseret meerkning eller farvekodning, der markerer blyholdige
kugler eller patroner, som et middel til effektivt at stgtte hAndhaevelsesaktiviteter
i felten. SEAC behgver information om eventuelle meerkningsforanstaltningers
tekniske gennemfagrlighed og omkostninger for at vurdere deres praktiske
anvendelighed og proportionalitet.

3. Konsekvenserne af det foreslaede forbud mod blyammunition for brugen
af historiske geveerer til jagt: De modtagne bemaerkninger ved hgringen om
bilag XV-rapporten pegede pa de kulturelle vaerdier, der er forbundet med brugen
af historiske geveerer, sadledes bagladegevaerer, til jagt. For at kunne drage
konklusioner om troveerdigheden af disse bemaerkninger behgver SEAC yderligere
information om de kulturelle veerdier af brugen af historiske vaben til jagt — f.eks.
videnskabelige publikationer, der vurderer de kulturelle veerdier forbundet med at
drive jagt med historiske geveerer.

4. Konsekvenserne af den foresldede begreensning for brug af hagl til
luftpistoler og -geveerer: SEAC behgver yderligere dokumentation for
alternativernes egnethed (teknisk gennemfgrlighed, gkonomisk gennemfarlighed,
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tilgeengelighed) for at kunne vurdere mulige konsekvenser af den foresldede
begraensning af brug af hagl til luftpistoler og -geveerer.

Sportsskydning

5. Egnetheden af stalhagl til lerdueskydning som alternativ til blyhagl: |
hgringen om bilag XV-rapporten blev der modtaget modstridende information om,
hvorvidt stalhagl er egnet til lerdueskydning. SEAC behgver yderligere information
i form af testresultater, feltrapporter, praktiske erfaringer eller lignende om,
hvorvidt der findes discipliner af lerdueskydning, hvor brug af stalhagl pa
nuvaerende tidspunkt er uegnet, og hvorfor. SEAC ville seerligt veere interesseret i
stalhagls eventuelle begraensninger med hensyn til konsekvent at kunne ramme
mal over leengere afstande.

6. Skift mellem brug af stal- og blyhagl til sportsskydning: Den fakultative
betingede undtagelse fra den foresldede begraensning vil give personer med
tilladelse mulighed for at anvende blyhagl p& godkendte omrader, men kan ggre
det ngdvendigt for de pageeldende regelmeessigt at skifte mellem stal- og blyhagl
(f.eks. mellem at bruge stalhagl i den lokale klub, hvis denne ikke er et godkendt
omrade, og blyhagl i et godkendt omrade ved traening til en konkurrence. SEAC
ville veere interesseret i at modtage relevant information, herunder praktiske
erfaringer, der ggr det muligt bedre at bedgmme, hvor lang tid (timer, dage, uger)
det vil kreeve at skifte fra stal- til blyhagl eller omvendt for at n& det samme
feerdighedsniveau.

7. Genvinding af blyhagl med en effektivitet pa over 90 %: Den fakultative
betingede undtagelse fra den foreslaede begreensning vil, for personer med
tilladelse, give mulighed for at anvende blyhagl pa godkendte omrader, men ville
kreeve, at der indfgres en metode til at holde gje med den meengde bly, der
anvendes pr. ar, og fares registre til bekraeftelse af, at over 90 % af det brugte bly
genvindes. SEAC ville veere interesseret i at modtage relevant information om
egnede metoder til at holde gje med den anvendte maengde bly og procentsatsen
for genvinding af bly og om de skgnnede omkostninger ved metoderne.

Fiskeri

8. Tilgaengelighed og ydeevne af alternativer til splitlodder med en veegt pa
under 0,06 g: | hgringen om bilag XV-rapporten hsevdedes det i nogle af
kommentarerne, at alternativerne til splitlodder ikke var tilfredsstillende, men uden
at dette blev begrundet. For neermere at kunne vurdere denne pastand behgver
SEAC yderligere information om alternativernes tilgeengelighed og tekniske
ydeevne og en begrundelse for, hvorfor denne ydeevne ville fa uforholdsmeessigt
store sociogkonomiske konsekvenser.

9. Meerkning af lodder med veegt over 50 g: Meaerkning af store lodder med
fremstillingsvirksomheden, f.eks. ved en bestandig belaegning, indskrift eller
meerkning, kan give samme fordele som et forbud mod saddanne lodder, da det
effektivt kan forebygge hjemmestgbning af lodder. For at kunne vurdere denne
lgsningsmodel naermere behgver SEAC yderligere information om meaerkningens
tekniske gennemfgrlighed og omkostninger for store lodder med en veaegt pa over
50 g.

7. De neeste trin
Nar SEAC har vedtaget sin udtalelse i december 2022, vil udtalelserne fra RAC og SEAC
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straks blive samlet og overgivet til Europa-Kommissionen. Kommissionen vil treeffe
afggrelse om, hvorvidt den foresldede begraensning skal indgd i bilag XVII til REACH-
forordningen, efter at emnet er drgftet med medlemsstaterne i REACH-udvalget.
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