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SAMRAD OM SEAC:S UTKAST TILL YTTRANDE OM DEN
FORESLAGNA BEGRANSNINGEN AV BLY VID
UTOMHUSSKYTTE OCH FISKE

1. Bakgrund

Detaljer i ett forslag om att begransa anvandningen av bly i ammunition (dvs. projektiler,
inklusive hagel, kulor och Iluftgevarsdiaboler) och i fiskeredskap finns i
bakgrundsdokumentet. Beddmningen gjordes av Echa pa begaran av Europeiska
kommissionen.® Foreslagen begransning avser uteslutande civilt utomhusbruk och
kompletterar den befintliga begransningen av anvandningen av blyhagel i vatmarker
(punkt 11 till 14 i post 63 i bilaga XVII till Reachférordningen).

Faglars fortaring av blyforemal (inklusive blyprojektiler, fiskesanken och fiskedrag) ger
upphov till en rad akuta och kroniska effekter, daribland dodsfall. Atskilliga studier har
visat pa forekomst av faglars fortaring av blyprojektiler och fiskeredskap. Enligt
bakgrundsdokumentet I6per minst 135 miljoner faglar risk for primar forgiftning pa grund
av fortaring av blyhagel, 14 miljoner faglar riskerar sekundar forgiftning till foljd av
fortaring av djur som jagats med blyammunition, och sju miljoner fran fortaring av
blysankor och blydrag. Forbrukad blyammunition fran sportskytte kan fororena mark och
vatten i och runt permanenta och tillfalliga skjutbanor. Manniskor &r ocksa direkt
exponerade for bly, till exempel genom fortaring av viltkétt som jagats med
blyammunition.

De skadliga effekterna av bly pa manniskors halsa ar valdokumenterade. De rapporterade
negativa effekterna omfattar effekter pa nervsystemets utveckling, hjart- och
karlsjukdomar, nedsatt njurfunktion (inklusive kronisk njursjukdom), hogt blodtryck,
nedsatt fertilitet och ogynnsamma graviditetsutfall. Det storsta folkhalsoproblemet ar dock
de toxiska effekterna pa nervsystemets utveckling hos barn sju ar eller yngre. Det
beraknas att omkring en miljon barn under ett givet ar ar utsatta for blyexponering till
foljd av anvandning av bly i ammunition for utomhusskytte och i fiskeredskap.

Begransningen innebar ett forbud mot anvandning av bly om det finns tekniskt och
ekonomiskt genomférbara alternativ. Detta galler forsaljning och anvandning av blyhagel
for jakt och sportskytte. F6r andra anvandningsomraden, dar alternativen fungerar samre,
till exempel for kulor och luftgevérsdiaboler vid sportskytte utomhus, syftar forslaget till
att begransa anvandningen till de sportskyttebanor dar atgarder har vidtagits for att
effektivt samla in den anvanda blyammunitionen innan den kan medfora risker.

Om den foreslagna begransningen antas kan blyutslappen minskas med 72 procent
jamfort med en situation utan begransning. Detta skulle férhindra férgiftning av vilda djur,
inklusive manga hotade arter, och minska 1,1 miljoner barns saval som gravida kvinnors
exponering.

1 Europeiska kommissionen (2019):
https://www.echa.europa.eu/documents/10162/13641/rest_lead_ammunition_ COM_request_en.pdf/f607c957-
807a-3b7c-07ae-01151001d939
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Echas kommitté for samhallsekonomisk analys (SEAC) har nu enats om sitt utkast till
yttrande om den foreslagna begransningen, som ar foremal for ett 60 dagars samrad med
berdrda parter.

Dessutom haller Echas riskbedomningskommitté (RAC) ett kompletterande samrad pa tre
manader (i enlighet med artikel 77.3 ¢ i Reach) for berdrda parter om ett dataset med
uppgifter om viltkdttskonsumtion och bly i viltkott som sammanstallts av Europeiska
myndigheten for livsmedelssakerhet (Efsa). Synpunkter pa detta dataset bor inte
lamnas under samradet om SEAC:s utkast till yttrande utan till det
kompletterande RAC-
samradet:https://www.echa.europa.eu/web/guest/consultations/current

2. Viktiga uppdateringar av Echas ursprungliga
begransningsforslag

En uppdatering av villkoren for den foreslagna begransningen efter det sex manader langa
samradet om bilaga XV-rapporten ar en del av det normala utarbetandet av begransningen
enligt Reach. Under samradet om bilaga XV-rapporten kan ny information komma fram,
vilket foranleder Echa eller den medlemsstat som férbereder forslaget (inlamnaren av
underlaget) att uppdatera det.

Nar det galler detta begransningsforslag fick Echa in 319 synpunkter under samradet,
som pagick frdn den 24 mars 2021 till den 24 september 2021.

De viktigaste uppdateringarna av forslaget ar féljande:

Hogre koncentrationsgrans for kulor och diaboler som innehaller koppar eller
kopparlegeringar

e Ursprungligt forslag: Koncentrationsgransen for bly vid vilken férbudet galler ar 1
viktprocent (vikt/vikt).

e Uppdaterat forslag: Det uppdaterade forslaget skulle tillata bly i koncentrationer pa
upp till 3 viktprocent i kulor och diaboler som framst ar gjorda av koppar eller
kopparlegeringar (till exempel massing). Detta undantag skulle behéva ses dver
innan det trader i kraft for att avgéra om en koncentration pa mindre an 1 procent
kan uppnas.

e Skal for uppdatering: En hogre koncentrationsgrans for koppar och
kopparlegeringar foreslas eftersom alternativ gjorda av massing for narvarande
kan innehalla upp till 3 procent bly. Utan denna forandring skulle manga av de
befintliga alternativen till blyammunition inte kunna anvandas. En ytterligare
minskning av bly i méssingskulor ar tekniskt maojlig. For att sékerstalla att industrin
fortsatter att minimera blykoncentrationen i kulor tillverkade av koppar eller
kopparlegeringar, behdvs en 6éversyn av denna grans innan begransningen trader
i kraft.

Ytterligare undantag for jakt med kulor

e Ursprungligt forslag: Inga undantag for specifika anvandningar eller typer av kulor
for jakt.

e Uppdaterat forslag: Undantag for anvdndning av kulor vid séljakt och for
helmantlade kulor dar de fér narvarande anvands for jakt. For séljakt behdver
anvandaren tillstdnd fran medlemsstaten for att jaga salar. Anvandning av
helmantlade kulor kraver ocksa tillstand.
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Skal for uppdatering: Riskerna fér manniskor och miljo ar laga eller obetydliga med
dessa anvandningar. For ndrvarande finns det inga tillgangliga alternativ med
godtagbar teknisk prestanda.

Anvandning av kulor for sportskytte (villkorligt undantag)

Ursprungligt forslag: Sportskytte med blykulor kan fortsatta pa utsedda
sportskytteplatser som har inneslutning av kulor pa plats (kulfallor), vilket gor att
mer &n 90 procent av blyet kan atervinnas. Dessa inneslutningsatgarder ska vara
pa plats 18 manader efter ikrafttradandet for kulor med stor kaliber och fem ar
efter ikrafttrddandet for kulor med liten kaliber.

Uppdaterat forslag: Sportskytte med blykulor av alla kalibrar kan fortsatta om
uppsamlingskammare eller sandfallor enligt “basta praxis” finns pa plats pa
skjutplatsen fem ar efter ikrafttradandet. Dessutom maste skjutplatserna, inom 18
manader efter ikrafttradandet, underratta den berérda medlemsstaten om deras
placering och se till att ingen jordbruksverksamhet ager rum pa platsen.

Skal for uppdatering: Listan Over inneslutningsatgarder utokades efter det sex
manader langa samradet till att inkludera sandfallor enligt "basta praxis”, som
visade sig vara lika effektiva som “uppsamlingskammare” for att férhindra utslapp
av bly i miljon. Overgangsperioden uppdaterades till fem ar for alla kalibrar for att
ge tid att genomfora de erforderliga inneslutningsatgarderna. Kravet pa att
meddela medlemsstaterna kommer att 6ka de nationella myndigheternas kunskap
om berdrda platser och bidra till efterlevnaden.

Jakt med smakalibriga blykulor

Ursprungligt forslag: En dvergangsperiod pa fem ar.

Uppdaterat forslag: En femarig 6vergangsperiod, vars langd maste ses éver innan
forbudet trader i kraft.

Skal for uppdatering: Aven om det finns alternativ till blyammunition i smé kalibrar,
ar det osakert om deras tekniska prestanda (i frdga om precision) ar tillracklig for
jakt. Den foreslagna 6vergangsperioden kommer att géra det maojligt for industrin
att vidareutveckla alternativ. Oversynen av teknisk genomforbarhet fore
ikrafttrddandet kommer dock att sdkerstalla att konsekvenserna for samhaéllet inte
blir oproportionerliga. Om alternativens tekniska prestanda inte ar tillrackligt bra
vid tidpunkten for dversynen kan dvergangsperioden forlangas.

3. Huvudpunkter i SEAC:s utkast till yttrande

SEAC go6r bland annat féljande anmarkningar i sitt utkast till yttrande. Kommittén
identifierar ocksa amnen dar mer information skulle behovas under det 60 dagar langa
samradet om utkastet till yttrande (se aven punkt 6 nedan):

Kortare overgangsperiod for anvandning av blyhagel for jakt: SEAC anser
att den overgangsperiod som foreslas for blyhagel for jakt kan vara kortare, till
exempel 18 manader, i stallet for fem ar. Enligt SEAC finns det inte tillrackligt med
bevis for att en 6kning av produktionsvolymerna av alternativ ammunition skulle
ta fem ar. Dessutom bidrar jakt med hagel avsevart till riskerna med bly. For att
kunna dra en slutsats om effekterna av en kortare dvergangsperiod ber SEAC om
ytterligare information under samradet om utkastet till yttrande.
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Markning av ammunition och fiskesanken som innehaller bly och
information till konsumenter vid forsaljningsstallet: SEAC haller med RAC om
att samma koncentrationstroskel pa 1 viktprocent (vikt/vikt) som anvands for att
begransa anvandning och utslapp pd marknaden av blyammunition ocksa bor galla
for marknings- och informationskraven. SEAC papekar att troskeln for begransning
av blyhagel i eller runt vatmarker ocksa ar 1 viktprocent.

Undantag for blyhagel vid sportskytte: SEAC anser att om beslutsfattaren
foredrar ett undantag for blyhagel i sportskytte, bor det begransas till de
hagelstorlekar som anvands vid sportskytte, enligt Internationella
sportskytteforbundets (ISSF) regler. Det betyder hagelstorlekar mellan 1,9 och
2,6 mm. Syftet ar att sa langt som mdjligt behalla fordelarna med ett forbud mot
att slappa ut blyhagel pa marknaden.

Dessutom anser SEAC att effekterna av att begransa vissa anvandningsomraden, till
exempel blysanken och blydrag =50 g och blyhagelsanken, maste utvarderas ytterligare
for att dra slutsatser om huruvida ett undantag kan vara motiverat av samhéllsekonomiska

skal.

4. Samrad om SEAC:s utkast till yttrande

Samradet om SEAC:s utkast till yttrande om den foreslagna begransningen kommer att
inledas den 29 juni 2022 och avslutas den 29 augusti 2022.

Berorda parter kan sedan lamna in sina synpunkter p&d SEAC:s utkast till yttrande med
hjalp av ett webbformular p& Echas webbplats.

Tank pa foljande nar du lamnar synpunkter:

Det ar vanligtvis nodvandigt att tillhandahalla styrkande underlag (dvs. i form av
referenser, data eller annan information) parallellt med synpunkterna. Utan
styrkande underlag ar det vanligtvis inte mojligt for SEAC att utvardera
kommentarens trovardighet.

Om svarande begar ett undantag fran den foreslagna begransningen bor foljande
styrkande underlag tillhandahallas:

0 En detaljerad beskrivning av anvandningen av dmnet, inklusive méngder som
anvands/slapps ut, teknisk funktion, anvandningssektor, artikelkategori etc.

o Information om alternativ, inklusive och beddmning av deras tillganglighet,
teknisk genomfdrbarhet och ekonomisk genomférbarhet; om alternativ finns
tillgangliga, en detaljerad beskrivning av en tidslinje for erséattning.

0 De samhallsekonomiska konsekvenserna for samhallet om ett undantag
inte ingar i begransningen. Det kan till exempel rora sig om foljande?:

= Konsekvenser for industrin (till exempel tillverkare, importorer,
nedstrémsanvandare), inklusive dem som ar kopplade till alternativa
leverantorer.

» Konsekvenser for konsumenter (till exempel priser eller
produktprestanda).

= Sociala konsekvenser (till exempel sysselsattning).

2 Ytterligare relevanta samhallsekonomiska konsekvenser beskrivs i bilaga XVI till Reach.
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= Effekterna i vidare mening pa handel, konkurrens och ekonomisk
utveckling (sarskilt for sma och medelstora foretag).

» Fordelar for manniskors héalsa eller miljon (till exempel
arbetstagarnas halsa).

e Information som inkommer efter sista inlamningsdagen eller via andra kanaler an
webbformularet kommer inte att beaktas.

e Det ar ditt ansvar att ta bort konfidentiella uppgifter fran de synpunkter och
bilagor som lamnas in med icke-konfidentiell status.

e | s& stor utstrackning som mojligt ar motiveringar baserade pa icke-konfidentiell
information att foredra framfor dem som baseras pa konfidentiell information. Om
inlamnandet av konfidentiell information anses vara nddvandigt for att beskriva
samhallsekonomiska konsekvenser (dvs. i det fall en anvandning &r begradnsad),
ska en icke-konfidentiell form av den konfidentiella informationen (dvs. generiska
anvandningsbeskrivningar, ett méangd- eller koncentrationsintervall eller
sammanlagda uppgifter fran flera kallor for att foérhindra bakatrakning) lamnas in
utover den konfidentiella informationen. Detta syftar till att mojliggora en sa 6ppen
diskussion som mojligt om motiveringen av ett undantag i SEAC:s yttrande.

Mer information finns i vagledningen for samradet pa
https://echa.europa.eu/documents/10162/17233/restriction_consultation _qguidance_en.
pdf/7c4705d5-ad01-43ed-a611-06f1426a595c

Nar berdrda parter svarar pa samradet bor de se till att de hanvisar till SEAC:s utkast till
yttrande och den senaste versionen av bakgrundsdokumentet och dess bilagor som
publicerats pa Echas webbplats parallellt med samradet.

5. S& har lamnar du synpunkter vid samradet om ett SEAC-utkast
till yttrande
Nar du ar redo att lamna synpunkter, klicka pa den passande lanken pa Echas webbplats.

Tank pa att det inte ar maojligt att spara och komma tillbaka till det material du lamnar in,
sa du bor redan ha dina synpunkter i en bilaga eller sparade i annat format i forvag.

Webbformularet innehaller foljande delar:

¢ Introduktion: innehaller allman information om begransningen och en lank till detta
meddelande och vagledningen.

e Avsnitt 1: personuppgifter.
¢ Avsnitt 2: organisationsuppgifter.

e Avsnitt 3: icke-konfidentiella synpunkter pa SEAC:s utkast till yttrande — bade
allmanna synpunkter och information om specifika fragor (se punkt 6 nedan). Dina
svar kan foras in direkt i formularet eller via avsnitt 4 som bilaga. Lamna dock inte
samma synpunkter pa bada satten. Allmanna synpunkter kan galla vilken aspekt
som helst av SEAC:s utkast till yttrande.

e Avsnitt 4: icke-konfidentiella bilagor kan laggas till har.

e Avsnitt 5: konfidentiella bilagor kan laggas till har. Endast Echas sekretariat,
kommittéerna och medlemsstaternas behoriga myndigheter kommer att ha tillgang
till konfidentiell information. Om Echa tar emot en begaran om tillgang till
handlingar kan vi emellertid kontakta dig och be dig motivera varfoér informationen
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ar konfidentiell. Du kan ocksd lagga till denna information direkt i den relevanta
delen av webbformularet.

Nar du ar klar med din inlamning trycker du pa& knappen Skicka, s& kommer dina
synpunkter att skickas in. Du kommer att fa ett inlamningsnummer via e-post som du ska
hanvisa till i all kommunikation med Echa om denna fraga. Det ar inte mdojligt for dig att
hamta tillbaka din inlamning, sa du kanske vill ta en skarmdump eller skriva ut en kopia
for framtida referens.

6. Specifika informationskrav

Utover de allmanna synpunkterna, som redovisats ovan, innehaller samradet flera
specifika fragor for att samla in information som anses vara sarskilt relevant for
utvarderingen av forslaget, enligt foljande:

Jakt

1.

Overgangsperiod for forbudet mot anvandning av blyhagel vid jakt: Nar det
galler utbudet av stdlhagel anser SEAC att det &r mdjligt att mdta marknadens
efterfragan fran jagare tidigare an vad som foreslas av inlamnaren, till exempel
efter 18 manader fran ikrafttradandet, i synnerhet om begransningen av
anvandningen av blyhagel i vatmarker kommer att leda till en 6kning av nuvarande
produktionskapacitet. FOr att ytterligare beddtma effekterna av en Kkortare
overgangsperiod for forbudet mot anvandning av blyhagel vid jakt, kraver SEAC
information om i) den nuvarande produktionskapaciteten for stalhagel i EU och ii)
den tidsram som kravs for en 6vergang till stAlhagelproduktion.

Markning av enskilda kulor och hagelpatroner: FOr att underlatta
verkstalligheten av ett forbud mot anvandning vid jakt ar det viktigt att identifiera
blyammunition i falt pa ett praktiskt och kostnadseffektivt satt. Under samradet
om bilaga XV-rapporten togs det upp att méarkning av enskilda kulor eller
hagelpatroner med textvarningar inte skulle vara tekniskt genomforbar. | stallet
har harmoniserade markeringar eller fargkodningar som anger blyinnehallande
kulor eller patroner foreslagits som ett satt att effektivt stodja
verkstallighetsatgarder inom omradet. SEAC begar information om teknisk
genomfdrbarhet och kostnader for eventuella markningsatgarder for att bedoma
deras praktiskhet och proportionalitet.

Konsekvenser av det foreslagna forbudet mot anvandning av
blyammunition vid anvandning av historiska vapen vid jakt: Synpunkter som
inkom under samradet om bilaga XV-rapporten pekade pa det kulturella vardet av
anvandningen av historiska vapen, sdsom mynningsladdare, vid jakt. FOor att kunna
dra slutsatser om synpunkternas tillforlitlighet begar SEAC ytterligare information
om det kulturella vardet av anvandningen av historiska vapen vid jakt, sdsom
vetenskapliga publikationer som beddmer det kulturella vardet av jakt med
historiska vapen.

Konsekvenser av den fdreslagna begransningen av anvandningen av
diaboler for Iluftpistoler/luftgevar: SEAC begar ytterligare bevis pa
alternativens lamplighet (teknisk genomférbarhet, ekonomisk genomfdrbarhet,
tillganglighet) for att bedéma potentiella effekter av den foreslagna begransningen
av anvandningen av diaboler for luftpistoler/luftgevér.
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Sportskytte

5.

Fiske

Lamplighet for stalhagel som ett alternativ till blyhagel vid lermalsskytte:
Under samradet om bilaga XV-rapporten inkom motsagelsefull information om
lampligheten av stalhagel for lermalsskytte. SEAC begar ytterligare information, i
form av resultat av tester, faltrapporter, praktisk erfarenhet eller liknande, om det
finns discipliner for lermalsskytte dar anvandningen av stalhagel for narvarande
inte ar lamplig och varfor. SEAC skulle vara sarskilt intresserad av eventuella
begransningar vid anvandning av stalhagel for att konsekvent traffa mal pa langre
avstand.

Vaxla mellan att anvanda stal- och blyhagel for sportskytte: Det valfria
villkorliga undantaget fran den foreslagna begransningen, som tillater licensierade
personer att anvanda blyhagel pa tillatna platser, kan goéra det nodvandigt for
sddana individer att regelbundet vaxla mellan anvandningen av stal- och blyhagel
(till exempel anvands stalhagel vid den lokala klubben om detta inte ar en tillaten
plats, medan blyhagel anvands vid traning pa en tillaten plats for en tavling). SEAC
skulle vara intresserad av att f relevant information, inklusive upplysningar om
praktisk erfarenhet, som gor det majligt att battre forstd hur mycket tid (timmar,
dagar, veckor) som kravs vid byte fran stal- till blyhagel, eller vice versa, for att
na samma kompetensniva.

Atervinning av blyhagel med mer an 90 procent effektivitet: Det valfria
villkorliga undantaget frdn den foreslagna begransningen, som medger att
licensierade personer anvander blyhagel pa tillatna platser, skulle goéra det
nddvandigt att infora av en metod for att halla reda pa mangden bly som anvands
per ar och for att fora register for att bekrafta att mer an 90 procent av det anvanda
blyet atervinns. SEAC skulle vara intresserad av att fa relevant information om
lampliga metoder for att halla reda pd mangden bly som anvands och graden av
blyatervinning, samt om berakningar av kostnaderna.

Tillganglighet och prestanda for alternativ till hagelsanken med en vikt pa
under 0,06 g: Under samradet om bilaga XV-rapporten havdade nagra svarande
att prestandan for alternativen till blyhagelsédnken inte var tillrackliga, men de gav
inte ndgon stodjande motivering. For att ytterligare utvardera detta pastaende
begér SEAC ytterligare information om alternativens tillgadnglighet och tekniska
prestanda och motivering till varfér denna prestanda skulle resultera i
oproportionerliga samhéllsekonomiska effekter.

Markning av sanken med en vikt pa 6ver 50 g: Markning av stora sanken, till
exempel genom en hallbar belaggning, pragling eller marke pa sanket for att
beteckna industriell tillverkning, kan resultera i liknande férdelar som ett forbud
mot dessa sanken eftersom det effektivt kan férhindra hemmagjutning av sanken.
For att bedbéma detta alternativ mer i detalj skulle SEAC behova ytterligare
information om den tekniska genomférbarheten och kostnaderna for
markningsmajligheter for stora sanken med en vikt pa éver 50 g.

7. Kommande steg

Efter att SEAC antagit sitt yttrande i december 2022 kommer yttrandena frdn RAC och

SEAC

att kombineras och skickas till Europeiska kommissionen utan drdjsmal.

Kommissionen kommer att fatta beslut om huruvida den foéreslagna begransningen ska
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inkluderas i bilaga XVII till Reachférordningen efter diskussioner med medlemsstaterna i
Reachkommittén.
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