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ÕIGUSTEAVE 

Juhendi eesmärk on aidata kasutajatel täita REACH-määrusest tulenevaid kohustusi. NB! Ainus 

autentne õiguslik alus on REACH-määrus ja käesolev dokument ei ole õiguslikult samaväärne 

teave. Teabe kasutamise korral vastutab ainuisikuliselt selle kasutaja. Euroopa Kemikaaliamet 

ei vastuta juhendis sisalduva teabe kasutamise korral. 

 

Versioon Jaotis Muudatused Aeg 

0  Esimene versioon  Juuni 2007 

 1.2.3 Sõnastus ühtlustati punktiga 1.2.2 ja sõnastati 

selgemalt, et registreerija saab tugineda ainult 

oma kliendi kinnitusele, et ainet kasutatakse 

rangelt ohjatud tingimustes. 

Veebruar 2008 

 1.2.3 Viimase lõigu lõppu lisati lause nõuandega teatada 

ELi-välistele klientidele riskijuhtimismeetmed. 

Veebruar 2008 

 2 Selgitus, et registreerida on vaja üksnes siis, kui 

aine ei ole registreerimisest vabastatud. 

Veebruar 2008 

 2 
Neljandasse lõiku lisati lause, mis selgitab, kuidas 

saab registreerimistoimikut esitada, kui ainet 

toodetakse või imporditakse ka muudel 

eesmärkidel kui vaheainena kasutamiseks või kui 

tootmine või kasutusala(d) ei toimu rangelt 

ohjatud tingimustes. 

Neljanda lõigu lõppu lisati lause, mis selgitab 

tasude arvutamist. 

Veebruar 2008 

 2 Lk 12 alt kolmandasse lõiku lisati mõni sõna, mis 

selgitavad, et nõutav teave kehtib üksnes 

transporditavatele vaheainetele. 

Veebruar 2008 

 2.1 Loetelu teisest punktist kustutati viide 

tegevuskohtadele ELis ja mujal. 

Veebruar 2008 

 2.2 
Klassifitseerimise peatükki lisati tekst, mis 

selgitab, et vaheained on vaja üksnes 

klassifitseerida, kuid mitte märgistada. 

Samuti täpsustati, kus tuleb teatada 

riskijuhtimismeetmetest ja rangelt ohjatud 

tingimustest. 

Veebruar 2008 

 2.3 
Klassifitseerimise peatükki lisati tekst, mis 

selgitab, et vaheained on vaja üksnes 

klassifitseerida, kuid mitte märgistada. 

Veebruar 2008 
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Samuti täpsustati, kus tuleb teatada 

riskijuhtimismeetmetest ja rangelt ohjatud 

tingimustest. 

 2.5 Kolmanda lõigu loetellu lisati punkt täpsustusega, 

mida soovitatakse juhtregistreerijal esitada. 

Veebruar 2008 

 2.7 Lisati mõni sõna, mis selgitavad, millal 

täpsustatakse registreerimistasu. 

Veebruar 2008 

V.03 1.2 Tekstis tehti mitmesuguseid täpsustusi, parandusi 

ja ajakohastusi, mis selgitavad ülesandeid ja 

kohustusi, sealhulgas klassifitseerimise ja 

märgistamise nõuete kohta. 

Oktoober 2010 

V.03 2. Lisati selgitusi olukordade kohta, kui aine on 

registreeritud kasutamiseks vaheainena ja 

muudeks kasutusaladeks. Selgitus hõlmab ka 

tasude arvutamist. 

Oktoober 2010 

V.03 2.1. Lisati selgitus, et artikli 18 lõike 4 kriteeriume 

saab kasutada ka põhjendamisel, et kohapeal 

kasutatavate vaheainete korral kasutatakse 

rangelt ohjatud tingimusi. 

Oktoober 2010 

V.03 2.1 Rõhutati, et vaheaine registreerija saab valida 

kahe registreerimisviisi vahel: artiklite 17/18 

järgi, kui kasutatakse rangelt ohjatud tingimusi 

(sh ranget eraldatust); artikli 10 järgi, kui riskide 

ohjamine saavutatakse muude meetmetega kui 

rangelt ohjatud tingimused. 

Oktoober 2010 

V.03 2.1 Lisati lõik, millega muudetakse artikli 18 lõike 4 

õigustekst süstemaatiliseks viiteloendiks, mis 

seostab range eraldatuse elemendid 

üksiktoimingutega, mille suhtes neid 

kohaldatakse. 

Oktoober 2010 

V.03 2.1 Selgitati isikukaitsevahendite rolli rangelt ohjatud 

tingimustes. 

Oktoober 2010 

V.03 2.1 Allmärkused 10–12: ajakohastati viited muudele 

ühenduse õigusaktidele. 

Oktoober 2010 
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V.03 2.1 Selgitati, et kuigi registreerimistoimikus ei nõuta 

rangelt ohjatud tingimuste täielikku 

dokumenteerimist, tuleb registreerijal anda 

üldülevaade, kuidas ta on järeldanud, et rangelt 

ohjatud tingimused on saavutatud. Viidatakse 

3. lisale, mille järgi saab registreerija esitada 

riskijuhtimismeetmete üksikasjad liigendatud 

kujul. 

Oktoober 2010 

V.03 2.1 Ettevõttesiseste dokumentide loetelust kustutati 

DNEL- ja PNEC-väärtused, sest rangelt ohjatud 

tingimustes kasutatavate isoleeritud vaheainete 

korral ei nõuta kemikaaliohutuse hindamist. 

Oktoober 2010 

V.03 2.1 Dokumentide loetellu lisati protsessi tehniline 

lahendus ja range eraldatus 

Oktoober 2010 

V.03 2.1 Dokumentide loetellu lisati protsessi tehniline 

lahendus ja range eraldatus 

Oktoober 2010 

V.03 2.1.1 Range eraldatus eristati paremini sellest, kui 

eraldumist minimeeritakse tehniliste ja 

menetluslike vahenditega. 

Oktoober 2010 

V.03 2.1.1 Selgitati, et määruse artikli 18 lõike 4 punkti a 

kohane „rangelt eraldatud“ tähendab eraldumise 

ennetamiseks ette nähtud tehnilisi vahendeid, 

mis arvestavad aine füüsikalis-keemilisi omadusi 

ja protsessitingimusi. Eraldatus on võimalik 

saavutada mehaaniliste tõkete ja dünaamiliste 

õhktõkete kombinatsiooniga. 

Oktoober 2010 

V.03 2.1.1 Punkti lisati ohjamise skaalapõhine lähenemine 

näitena selle kohta, kuidas liigitada ohjamis- ja 

eraldamisstrateegiaid. Üksikasjalikumate näidete 

kohta lisati viide COSHHi ohjamisjuhiste 

lehtedele. Selgitati, et määruse artikli 18 lõike 4 

punkti a kohane „rangelt eraldatud“ tähendab 

eraldumise ennetamiseks ette nähtud tehnilisi 

vahendeid, mis arvestavad aine füüsikalis-

keemilisi omadusi. 

Oktoober 2010 

V.03 2.1.1 
Lisati uus näitekast (2) eraldamisstrateegiate 

näidetega, koos lisateabe viidetega. 

Farmaatsiatööstuse näite tekstikastist (3) 

eemaldati artikli 18 lõike 4 punkti b meetmed. 

Lisati meetmete uusi näiteid (nt pehmeseinalised 

isolaatorid). 

Oktoober 2010 
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Uus näitekast (6): kaubavagunite täitmine ja 

tühjendamine keemiatööstuses 

Uus näitekast (7): ladustamismahutid, lenduvate 

vedelike mahutite täitmine ja tühjendamine 

V.03 2.1.1 
Punktist eemaldati kõik range eraldatusega 

seotud viited avatud protsessidele. 

Punkti 2.1.1 lõppu lisati lõik mõõdetud või 

modelleeritud eraldumis-/kokkupuuteandmete 

rolli kohta ja vaheainete olemusliku ohtlikkuse 

kättesaadava teabe rolli kohta range eraldatuse 

tehnilises lahenduses. Eemaldati kõik muud 

dokumendi eelmises versioonis mitmes kohas 

olnud viited ohuteabele, riskikaalutlustele ja 

kokkupuuteandmetele. 

Oktoober 2010 

V.03 2.1.2 Selgitati, et jääkeraldumise minimeerimiseks 

tuleb peale range eraldatuse võtta ohjemeetmeid. 

Lisati viide asjakohasele parima võimaliku tehnika 

viitedokumendile. 

Oktoober 2010 

V.03 Examples Keskkonda eraldumise tehniliste ohjemeetmete 

näited tõsteti punktist 2.1.1 punkti 2.1.2. Samuti 

selgitati, et reoveepuhasti võib täita või mitte 

täita rangelt ohjatud tingimuste nõudeid, 

olenevalt vaheaine omadustest. 

Oktoober 2010 

V.03 2.1.4 Lisati viide keemiatööstuse jäätme- ja 

reoveekäitluse parima võimaliku tehnika 

viitedokumendile. 

Oktoober 2010 

V.03 2.1.6 Uue punktina lisati REACH-määruse kohaste 

rangelt ohjatud tingimuste põhimõtete 

kokkuvõte. 

Oktoober 2010 

V.03 2.3 Lisati selgitus: kui transporditavate isoleeritud 

vaheainete korral puudub rangelt ohjatud 

tingimuste kinnitus, tuleneb sellest kohustus 

registreerida aine artikli 10 kohaselt. 

Oktoober 2010 

V.03 2.3 Lisati viide REACH-määruse II lisa punktile 8.2 

(ohutuskaardil esitatud riskijuhtimismeetmete 

järjepidevus tingimustega, millega põhjendatakse 

registreerimist artiklite 17 ja 18 alusel). 

Oktoober 2010 

V.03 1. lisa Mitmesugused lisandused ja täiustused, et Oktoober 2010 
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lähendada lisa õigusaktile. 

V.03 3. lisa Uus: kohapeal kasutatavate ja transporditavate 

vaheainete riskijuhtimismeetmete teabe 

registreerimistoimikus dokumenteerimise 

vorming 

Oktoober 2010 

V.03 
4. lisa 

Uus: vaheainete määratlus, mille leppisid 

komisjon, liikmesriigid ja ECHA kokku 4. mail 

2010  

Oktoober 2010 

V.04 1.2.2 Registreerimiskohustuste ja -vabastuste uus 

liigendus 

November 2010 

V.04 1.2.3 Registreerimiskohustuste ja -vabastuste uus 

liigendus 

November 2010 

V.04 2  Korduv teave kustutati November 2010 

V.04 2.1  Väikesed lisandused ja täiustused November 2010 

V.04 2.2 Nagu punktis 2.3, lisati ka siia viide komisjoni 

määrusele (EL) nr 453/2010. 

November 2010 

V.2 1.2.3 Lisati üks fraas (teate loetelu teine punkt)  Detsember 2010 

V.2 2. Fraasi täpsustamine. Detsember 2010 

V.2 2.1.1 Kustutati ohtlikele omadustele viitav lõik. Detsember 2010 

V.2 2.1.6 Kustutati ohtlikele omadustele viitav lõik. Detsember 2010 

V.3 4. lisa Tehnilised muudatused Üldkohtu otsuse tõttu 

kohtuasjas C-650/15 P seoses vaheaine 

määratlusega. Ajakohastati 4. lisa, et lisada 

vaheainete määratlus, mille leppisid komisjon, 

liikmesriigid ja ECHA kokku 6. juulil 2022. 

Teksti keel muudeti sooneutraalseks. 

Tehniline kohandamine IUCLID 6-ga 

Oktoober 2022 
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Eessõna 

Käesolevas dokumendis kirjeldatakse, millal ja kuidas saab vaheainete registreerimisel 

kasutada REACH-määruse erisätteid. See kuulub juhendisarja, mille eesmärk on aidata kõigil 

sidusrühmadel valmistuda REACH-määrusest tulenevate kohustuste täitmiseks. Juhendites 

selgitatakse üksikasjalikult olulisi REACH-määruse menetlusi ning mõningaid teaduslikke ja/või 

tehnilisi meetodeid, mida tööstusel või ametiasutustel on vaja kasutada REACH-nõuete 

täitmiseks. 

 

 

Juhendid koostati ja arutati läbi REACH-rakendusprojektide raames Euroopa Komisjoni 

teenistuste juhtimisel ning kaasatud olid kõik asjaomased sidusrühmad: liikmesriigid, tööstus 

ja vabaühendused. Euroopa Kemikaaliamet (ECHA) ajakohastab neid juhendeid vastavalt 

juhendite konsulteerimismenetlusele. Juhendid on kättesaadavad ECHA veebilehel1. 

Käesolev dokument käsitleb REACH-määrust ehk Euroopa Parlamendi ja nõukogu 

18. detsembri 2006. aasta määrust (EÜ) nr 1907/20062. 

  

 

 

 
1 http://echa.europa.eu/guidance-documents/guidance-on-reach 
2 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 18. detsembri 2006. aasta määrus (EÜ) nr 1907/2006, mis käsitleb kemikaalide 
registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH) ning millega asutatakse Euroopa Kemikaaliamet, 
muudetakse direktiivi 1999/45/EÜ ja tunnistatakse kehtetuks nõukogu määrus (EMÜ) nr 793/93 ja komisjoni määrus (EÜ) 
nr 1488/94 ning samuti nõukogu direktiiv 76/769/EMÜ ja komisjoni direktiivid 91/155/EMÜ, 93/67/EMÜ, 93/105/EÜ ja 
2000/21/EÜ (ELT L 396, 30.12.2006, parandatud versioon ELT L 136, 29.5.2007, lk 3). Viimane REACH-määruse 
versioon (koondtekst kõigi muudatuste ja parandustega) on aadressil https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:02006R1907-20200824 

http://echa.europa.eu/guidance-documents/guidance-on-reach
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02006R1907-20200824
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02006R1907-20200824
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1 Sissejuhatus 

1.1 Vaheainete eri kategooriate määratlused 

REACH-määruses on vaheaine määratletud kui „aine, mida toodetakse ja kasutatakse 

või tarbitakse keemilistes protsessides eesmärgiga muundada see aine mõneks teiseks 

aineks (edaspidi „süntees“)“ (artikli 3 punkt 15). 

REACH-määruses määratletakse mitu vaheainete liiki: 

• isoleerimata vaheained 

• isoleeritud vaheained 

− kohapeal kasutatavad (mittetransporditavad) isoleeritud vaheained 

− transporditavad isoleeritud vaheained 

Isoleerimata vaheaine on vaheaine, mida ei eemaldata sünteesi jooksul tahtlikult 

(välja arvatud proovivõtuks) seadmetest, milles süntees toimub. Sellised seadmed 

hõlmavad reaktsioonianumat, selle lisaseadmeid ja mis tahes seadmeid, mille kaudu aine 

(ained) liigub (liiguvad) pideva voona või perioodiliselt, samuti torustikku aine ühest 

anumast teise üleviimiseks järgmise reaktsiooniastme jaoks; seadmed ei hõlma 

mahuteid ja teisi anumaid, milles ainet (aineid) pärast tootmist hoitakse (artikli 3 

punkti 15 alapunkt a). 

Kohapeal kasutatav isoleeritud vaheaine on vaheaine, mis ei vasta isoleerimata 

vaheaine kriteeriumidele ja mille puhul vaheaine tootmine ja teise (teiste) aine (ainete) 

sünteesimine sellest vaheainest toimub ühes ja samas tegevuskohas, mida käitab üks või 

mitu juriidilist isikut (artikli 3 punkti 15 alapunkt b). 

Tegevuskoht on tegevuse asukoht; juhul kui aine (ainete) tootjaid on rohkem kui üks, 

kasutatakse ühiselt teatud infrastruktuure ja seadmeid (artikli 3 punkt 16). 

Transporditav isoleeritud vaheaine on vaheaine, mis ei vasta isoleerimata vaheaine 

kriteeriumidele ja mida transporditakse tegevuskohtade vahel või tarnitakse teistesse 

tegevuskohtadesse (artikli 3 punkti 15 alapunkt c). 

Olukordi, kus ainet võib REACH-määruse kohaselt käsitada vaheainena või mitte, 

selgitatakse Euroopa Kohtu otsuses kohtuasjas C-650/15 P (25. oktoobri 2017. aasta 

akrüülamiidi otsus – edaspidi „akrüülamiidi kohtulahend“). Kohtuotsuse tõttu on 

vaadatud üle osa käesolevast juhendist, nimelt 4. lisa „Komisjoni, liikmesriikide ja ECHA 

vahel 4. mail 2010 kokku lepitud vaheainete määratlus“. Muudetud teksti kinnitasid 

ECHA ja Euroopa Komisjon ning ELi liikmesriigid kiitsid selle heaks REACH- ja CLP-

määruse pädevate asutuste (CARACAL) 45. kohtumisel 6. juulil 2022. Uus määratlus on 

käesoleva juhendi lähtekohaks ja see on lisatud käesolevale juhendile 4. lisana. 

Vaheaine ei ole keemilise aine liik, vaid keemilistes protsessides kasutatav aine, mille 

korral on täidetud eespool määratluses eritletud tingimused. Lihtsuse huvides 

kasutatakse siin juhendis üldiselt nimetust „vaheaine“ tähenduses „aine kasutamine 

vaheainena“. 
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Sõltuvalt vaheaine kategooriast kehtivad eri kohustused ja nõutav teave (vt punkt 1.2.2 

„Kohapeal kasutatavad isoleeritud vaheained“). 

Isoleeritud vaheaine olelustsükkel algab selle tootmisega (praktilises mõttes 

eemaldamisega tootmisprotsessist). Olelustsükkel lõpeb aine kasutusalaga kasutamisega 

sünteesiprotsessis, millega toodetakse muud ainet. 

Isoleeritud vaheaine jäägid, mis ei muundu tootmisprotsessis muuks aineks, jäetakse 

tüüpiliselt kasutamata või kõrvaldatakse jäätmena ja suunatakse jäätmekäitlusse, kui 

seda ei võeta ringlusse isoleerimata või isoleeritud vaheainena. Seega ei kuulu need 

enam REACH-määruse kohaldamisalasse. Kui sünteesitud aines leidub vaheaine jääke, 

on need sünteesitud aine lisandid ning neid hõlmab sünteesitud aine registreerimine ja 

hindamine. 

1.2 Ülesanded ja kohustused 

1.2.1 Isoleerimata vaheained 

Kui ainet kasutatakse isoleerimata vaheainena, ei kohaldata selle suhtes REACH-

kohustusi (artikli 2 lõike 1 punkt c). 

1.2.2 Kohapeal kasutatavad isoleeritud vaheained 

Kui kohapeal kasutatavate isoleeritud vaheainetena kasutatavaid aineid toodetakse 

koguses vähemalt 1 t/a, peavad tootjad esitama registreerimistoimiku, v.a kui aine on 

registreerimissätetes registreerimisest vabastatud (REACH-määruse kohaldamisala 

lisateave on registreerimisjuhendi punktis 2.2.1 „Registreerimise kohaldamisala 

ülevaade“). Teave, mis tuleb esitada aine tavalisel registreerimisel (muu kui 

vaheainena), on loetletud artiklis 10 ja seda on üksikasjalikult käsitletud 

registreerimisjuhendi punktis 5 „Registreerimistoimiku koostamine“. Samas saavad 

kohapeal kasutatavate isoleeritud vaheainetena kasutatavate ainete registreerijad 

esitada vähendatud registreerimisteavet vastavalt artikli 17 lõikele 2, kui kinnitavad, et 

ainet toodetakse ja kasutatakse artikli 17 lõikes 3 ja käesoleva juhendi punktis 2.1 

kirjeldatud rangelt ohjatud tingimustes. 

Registreerimiskohustused ja -vabastused 

• Artikli 2 lõikega 8 vabastatakse vaheained REACH-määruse II jaotise 

1. peatükis viidatud üldisest registreerimiskorrast. Selle asemel peab kohapeal 

kasutatava isoleeritud vaheaine tootja oma aine, mida toodetakse koguses 

vähemalt 1 t/a, registreerima muu korra järgi, nagu on sätestatud REACH-

määruse II jaotise 3. peatükis. 

• Kui kohapeal kasutatava isoleeritud vaheaine tootja/importija on esitanud 

direktiivile 67/548/EMÜ kohase teate, käsitletakse ainet registreerituna ja 

ECHA annab sellele registreerimisnumbri (artikli 24 lõige 1). Samas lõpetati 

juulis 2022 registreerimisnumbrite määramine varem teatatud ainetele 

(NONS). Kui te pärast teate esitamist ei saanud registreerimisnumbrit, kuid 

soovite jätkata direktiivi 67/548/EMÜ kohaselt varem teatatud aine tootmist 

või importimist koguses vähemalt 1 t/a, peate järgima REACH-määruses 

sätestatud registreerimismenetlust. Lisateave on registreerimisjuhendi 

punktis 2.2.4.3 „Direktiivi 67/548/EMÜ kohaselt teatatud ained“. 
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• Kui tootja kinnitab IUCLID-registreerimistoimikus, et kohapeal kasutatavat 

isoleeritud vaheainet toodetakse ja kasutatakse rangelt ohjatud tingimustes 

(vt punkt 2.1), vähendatakse nõutav teave aine olemuslike omaduste kohta 

(füüsikalis-keemilised ning inimtervist ja keskkonda mõjutavad omadused) 

teabeks, mis on juba olemas (nt teave, mis on tal endal juba olemas või mida 

ta saab hankida muudest allikatest) ja esitada tuleb ainult uuringukokkuvõtted, 

isegi kui on olemas täielik uuringuaruanne (artikkel 17) (vt punkt 2.2). 

• Monomeeride korral, mida kasutatakse polümeeride tootmiseks kohapeal 

kasutatavate isoleeritud vaheainetena, ei kohaldata vaheainete vähendatud 

registreerimissätteid (artikli 6 lõige 2) ja tootja peab järgima sama 

registreerimiskorda kui „tavalise“, mittevaheainena kasutamise korral 

(vt monomeeride ja polümeeride juhendi punkt 3.1 „Monomeeride 

toomine/importimine“). 

• Kui rangelt ohjatud tingimused ei ole täidetud, nõutakse kogusest olenevalt 

täielikke (tavalisi) andmeid (artiklid 10 ja 12), ning üle 10 t/a koguse korral 

nõutakse kemikaaliohutuse hindamist. Siia kuuluvad ka olukorrad, mis tekivad 

toimiku ajakohastamisel. 

• Kui registreerija ei kasuta ainet enam üksnes vaheainena ja/või kui ta ei saa 

enam kinnitada, et ainet toodetakse ja kasutatakse rangelt ohjatud 

tingimustes, tuleb registreerimistoimikut tarbetult viivitamata ajakohastada 

vastavalt artikli 22 lõikele 1 ning lisada kogu artiklitega 10 ja 12 nõutav teave, 

olenevalt kogusevahemikust, mille jaoks on aine registreeritud. 

Registreerimistoimiku ajakohastamise lisateave on registreerimisjuhendi 

punktis 7.2 „Ajakohastamine registreerija enda algatusel“. 

Klassifitseerimine ja märgistus 

Registreeritud isoleeritud vaheained tuleb klassifitseerida vastavalt määrusele (EÜ) 

nr 1272/2008 (CLP-määrus). Ainete klassifitseerimise ja märgistuse teave on CLP-

määruse kriteeriumide kohaldamise juhendis.3 Kui kohapeal kasutatav isoleeritud 

vaheaine on aine, mida toodetakse koguses alla 1 t/a, peab tootja teatama ECHA-le aine 

klassifitseerimise ja märgistuse teabe vastavalt määruse (EÜ) nr 1272/2008 artikli 39 

punktile b, kui 

• ta viib vaheainet turule (st teeb selle samas tegevuskohas kättesaadavaks teisele 

juriidilisele isikule) ja 

• aine vastab ohtlikuks klassifitseerimise kriteeriumidele. 

Lisaselgitused klassifitseerimise ja märgistuse kohta on ECHA CLP-määruse 

sissejuhatavas juhendis4 ja ECHA veebilehtedel CLP-teadete kohta5. 

Toimiku ja aine hindamine 

Kohapeal kasutatavatele isoleeritud vaheainetele, mida toodetakse ja kasutatakse 

rangelt ohjatud tingimustes, ei kohaldata toimiku ja aine hindamist (artikkel 49). 

 

 

 
3https://echa.europa.eu/documents/10162/2324906/clp_en.pdf/58b5dc6d-ac2a-4910-9702-
e9e1f5051cc5?t=1499091929578 
4https://echa.europa.eu/documents/10162/2324906/clp_introductory_en.pdf/b65a97b4-8ef7-4599-b122-
7575f6956027?t=1547546145023 
5 https://echa.europa.eu/regulations/clp/cl-inventory/notification-to-the-cl-inventory 
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Tootmise tegevuskoha asukoha liikmesriigi pädev asutus võib siiski nõuda lisateavet, kui 

on arvamusel, 

• et inimtervisele ja keskkonnale esineb risk, mis on samaväärne väga 

ohtliku aine (artikli 57 kriteeriumidele vastavad ained) kasutusalast 

tuleneva ohutasemega, ja 

• risk ei ole nõuetekohaselt ohjatud (artikkel 49). 

Autoriseerimine/piiramine 

Aine mis tahes kasutusala kohapeal kasutatava isoleeritud vaheainena ei kuulu 

autoriseerimisele (st ei kohaldu VII jaotis „Autoriseerimine“) (artikli 2 lõike 8 punkt b). 

See kehtib ka vaheainete kohta, mida kasutatakse polümeeride sünteesimisel 

monomeeridena. Piirangut ei kohaldata aine kasutamisel kohapeal kasutatava isoleeritud 

vaheainena (REACH-määruse artikli 68 lõige 1). 

1.2.3 Transporditavad isoleeritud vaheained 

Koguses vähemalt 1 t/a transporditavate isoleeritud vaheainete tootjad või importijad 

peavad esitama registreerimistoimiku, v.a kui aine on registreerimissätetes 

registreerimisest vabastatud (REACH-määruse kohaldamisala lisateave: 

vt registreerimisjuhendi punkt 2.2.1 „Registreerimise kohaldamisala ülevaade“). 

Tavalisel registreerimisel (kui ei kohaldata kehtestatud rangelt ohjatud tingimusi) 

esitatav teave on loetletud artiklis 10 ja seda on üksikasjalikult käsitletud 

registreerimisjuhendi 5. peatükis „Registreerimistoimiku koostamine“. Transporditava 

isoleeritud vaheainete registreerija saab vähendatud registreerimisteavet esitada ka 

vastavalt artikli 18 lõikele 2, kui 

• kinnitab oma IUCLID-registreerimistoimikus, et toodab ja/või kasutab ainet rangelt 

ohjatud tingimustes, ning 

• teatab oma IUCLID-registreerimistoimikus, et on saanud kõigilt kasutajatelt 

tarneahelas allpool kinnituse, et ainet kasutatakse artikli 18 lõikes 4 ja käesoleva 

juhendi punktis 2.1 kirjeldatud rangelt ohjatud tingimustes. Sel juhul vastutavad nii 

registreerija kui ka kasutajad oma rangelt ohjatud tingimuste avalduse eest. 

Registreerimiskohustused ja -vabastused 

• Artikli 2 lõikega 8 vabastatakse vaheained REACH-määruse II jaotise 

1. peatükis viidatud üldisest registreerimiskorrast. Selle asemel peab 

transporditava isoleeritud vaheaine tootja või importija oma aine, mida 

toodetakse või imporditakse koguses vähemalt 1 t/a, registreerima erikorra 

alusel, nagu on sätestatud REACH-määruse II jaotise 3. peatükis. Kui ainet 

toodetakse ja kasutatakse rangelt ohjatud tingimustes ning aine kogus on 

vähemalt 1000 t/a, tuleb lisaks REACH-määruse II jaotise 3. peatükis nõutud 

teabele esitada ka VII lisas määratletud nõutav teave aine olemuslike 

omaduste kohta (füüsikalis-keemilised ning inimtervist ja keskkonda 

mõjutavad omadused). 

• Kui kohapeal kasutatava isoleeritud vaheaine tootja/importija on esitanud 

direktiivi 67/548/EMÜ kohase teate, käsitletakse ainet registreerituna ja ECHA 

annab sellele registreerimisnumbri (artikli 24 lõige 1). Samas lõpetati 

juulis 2022 registreerimisnumbrite määramine varem teatatud ainetele 

(NONS). Kui te pärast teate esitamist ei saanud registreerimisnumbrit, kuid 

soovite jätkata direktiivi 67/548/EMÜ kohaselt varem teatatud aine tootmist 

või importimist koguses vähemalt 1 t/a, peate järgima REACH-määruses 

sätestatud registreerimismenetlust. Lisateave on registreerimisjuhendi 

punktis 2.2.4.3 „Direktiivi 67/548/EMÜ kohaselt teatatud ained“. 
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Kui saite pärast teate esitamist teatatud ainele määratud registreerimisnumbri 

ja teatatud aine kogus jõuab järgmise künniskoguseni vastavalt REACH-

määruse artiklile 12, tuleb esitada nõutav lisateave (artikli 24 lõige 2). 

• Kui tootja või importija kinnitab, et toodab ja/või kasutab ainet rangelt ohjatud 

tingimustes, ja kinnitab ise või teatab, et on saanud kasutajatelt kinnituse aine 

kasutamise kohta rangelt ohjatud tingimustes (punkt 2.1), ning aine kogus on 

alla 1000 t/a, vähendatakse nõutav teave aine olemuslike omaduste kohta 

(füüsikalis-keemilised ning inimtervist ja keskkonda mõjutavad omadused) 

teabeks, mis on juba olemas (nt teave, mis on tal endal juba olemas või mida 

ta saab hankida muudest allikatest) ja esitada tuleb ainult uuringukokkuvõtted, 

isegi kui on olemas täielik uuringuaruanne (artikkel 18) (vt punkt 2.3). 

• Monomeeride korral, mida kasutatakse polümeeride tootmiseks 

transporditavate isoleeritud vaheainetena, ei kohaldata vaheainete 

vähendatud registreerimissätteid (artikli 6 lõige 2) ning tootja peab järgima 

sama registreerimiskorda kui „tavalise“ aine korral (vt monomeeride ja 

polümeeride juhendi punkt 3.1 „Monomeeride toomine/importimine“). 

• Kui rangelt ohjatud tingimusi ei saa kinnitada, nõutakse kogusest olenevat 

täielikku (tavalist) andmekogumit (artiklid 10 ja 12), ning kui kogus on suurem 

kui 10 t/a, nõutakse kemikaaliohutuse hindamist. 

• Kui registreerija ei kasuta ainet enam üksnes vaheainena ja/või kui ta ei saa 

enam kinnitada, et ainet toodetakse ja kasutatakse rangelt ohjatud 

tingimustes, tuleb registreerimistoimikut tarbetult viivitamata ajakohastada 

vastavalt artikli 22 lõikele 1 ning lisada kogu artiklitega 10 ja 12 nõutav teave, 

olenevalt kogusevahemikust, mille jaoks on aine registreeritud. 
Registreerimistoimiku ajakohastamise lisateave on registreerimisjuhendi 

punktis 7.2 „Ajakohastamine registreerija enda algatusel“. 

• Kui transporditav vaheaine ületab künniskoguse 1000 t/a, peab 

tootja/importija ajakohastama registreerimistoimiku ja esitama vähemalt 

VII lisas nõutud teabe. 
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Klassifitseerimine ja märgistus 

Kui transporditav isoleeritud vaheaine on registreerimisele kuuluv aine, peab 

tootja/importija esitama ECHA-le selle klassifitseerimise ja märgistuse teabe vastavalt 

määruse (EÜ) nr 1272/2008 artikli 39 punktile a ja artiklile 40, kui 

• ta viib vaheainet turule (teeb selle kas samas või teises tegevuskohas 

kättesaadavaks teisele juriidilisele isikule) ja 

• ta ei ole veel esitanud registreerimistoimikut. 

Teatada saab kas andmikku eraldi teate saatmisega või asjakohase teabe, st CLP-

määruse kohaste klassifitseerimise ja märgistuse elementide lisamisega 

registreerimistoimikusse, kus seda nõutakse. Kui õigusaktides nõutakse teatamist enne 

registreerimistoimiku esitamist, tuleb üldiselt alati esitada eraldi teade. Kui 

registreerimistoimik on juba esitatud, ei saa eraldi teadet enam esitada. Kui 

registreerimistoimik sisaldab seni veel ohtlike ainete direktiivi (DSD) klassifikatsiooni, 

peab tootja või importija selle tarbetu viivituseta ajakohastama CLP-määruse kohaseks, 

kooskõlas REACH-määruse artikliga 22. 

Kui transporditav isoleeritud vaheaine on aine, mida toodetakse koguses alla 1 t/a, peab 

tootja teatama ECHA-le selle klassifitseerimise ja märgistuse teabe vastavalt määruse 

(EÜ) nr 1272/2008 artikli 39 punktile b, kui 

• ta viib vaheainet turule (teeb selle kas samas või teises tegevuskohas 

kättesaadavaks teisele juriidilisele isikule) ja 

• aine vastab ohtlikuks klassifitseerimise kriteeriumidele. 

 

Kuni 1. detsembrini 2010 turule viidud transporditavate isoleeritud vaheainete kohta 

tuleb andmikku esitada teade 3. jaanuariks 2011 ning alates 1. detsembrist 2010 turule 

viidud vaheainete kohta ühe kuu jooksul pärast nende turule viimist (määruse (EÜ) 

nr 1272/2008 artikli 40 lõige 3). 

 

Toimiku ja aine hindamine 

Tootja/importija peab teadma, et transporditavate isoleeritud vaheainete korral 

rakendatakse toimiku ja aine hindamist. Seega võib ECHA või liikmesriikide pädevate 

asutuste kokkuleppe puudumisel komisjon nõuda hindamisel lisateavet. Tootja/importija 

peab sellele nõudele vastama määratud tähtaja jooksul (vt registreerimisjuhend). 

Autoriseerimine/piiramine 

Autoriseerimisele ei kuulu aine kasutusalad transporditava isoleeritud vaheainena (st ei 

kohaldu VII jaotis „Autoriseerimine“) (artikli 2 lõike 8 punkt b). See kehtib ka vaheainete 

kohta, mida kasutatakse polümeeride sünteesimisel monomeeridena. 

Iga tootja, importija ja allkasutaja peab kontrollima, kas vaheainele kohalduvad REACH-

määruse XVII lisa piirangud (artikkel 67).
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2 Isoleeritud vaheainete registreerimine 

Käesoleva juhendi eesmärk on aidata isoleeritud vaheainete registreerijatel hinnata, kas 

tootmis- ja kasutustingimused vastavad artikli 17 lõikes 3 või artikli 18 lõikes 4 

sätestatud isoleeritud vaheaine registreerimise nõuetele. Juhendil on ka kolm lisa, milles 

kirjeldatakse rangelt ohjatud tingimuste kohaldamist kinnitavate dokumentide sisu ja 

vormi. 

Esimese ülesandena tuleb registreerijal seega leida, kas uuritav vaheaine on isoleeritud 

vaheaine, mida toodetakse ja kasutatakse rangelt ohjatud tingimustes, ning kas see on 

transporditav või mitte, ja leida selle põhjal, mis teabe ta peab esitama kohustuste 

täitmiseks registreerimistoimikus6. 

Kui aine tootja või importija toodab või impordib ainet ka muudel eesmärkidel kui üksnes 

vaheainena kasutamiseks või kui tootmise või teatud kasutusala(de) korral ei saa 

tõendada nende toimumist rangelt ohjatud tingimustes, peab tootja või importija 

esitama artikli 10 kohase „tavalise“ registreerimistoimiku. Selles olukorras saab 

registreerija siis, kui osa aine kogusest toodetakse ja kasutatakse vaheainena rangelt 

ohjatud tingimustes, esitada ühe registreerimistoimiku, mis hõlmab kogu tema kogust. 

o Sel juhul põhineb sellise registreerimistoimiku nõutav teave kogustel, mida 

kasutatakse muu kui vaheainena ja vaheainena mujal kui rangelt ohjatud tingimustes. 

Seda osa kogusest, mis toodetakse või imporditakse vaheainena kasutamiseks rangelt 

ohjatud tingimustes, ei ole vaja arvestada registreerimistoimikus nõutava teabe 

määramisel. Registreerimiskuupäeva määramisel tuleb arvestada kõiki toodetavaid 

ainekoguseid, olenemata aine kasutusalast (kasutusalad vaheainena, rangelt ohjatud 

tingimustes kasutatava vaheainena, mittevaheainena). 

o Toimikus tuleb siiski dokumenteerida ka vaheainena kasutamine, sealhulgas ka sel 

eesmärgil toodetav või imporditav kogus. 

o  Tasud arvutatakse eraldi i) rangelt ohjatud tingimustes kasutatava vaheaine kohta 

(vaheainete tasud vastavalt määruse (EÜ) nr 340/2008 artiklile 4) ja ii) muude 

kasutusalade kohta (tavalised tasud vastavalt määruse (EÜ) nr 340/2008 artiklile 3). 

 

 

 
6NB! Samas ei kuulu kohapeal kasutatava isoleeritud vaheainena või transporditava isoleeritud vaheainena 
kasutatavad monomeeridvabastamisele vaheainetele tavajuhul kohaldatavatest tavalistest 
registreerimisnõuetest ning seega tuleb need registreerida vastavalt artiklis 10 kirjeldatud registreerimisnõuetele 
(artikli 6 lõige 2). Monomeeride registreerimisel tuleb seepärast järgida registreerimisjuhendit ning monomeeride 
ja polümeeride juhendit. 
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1. näide. Aine, mida kasutatakse nii isoleeritud vaheainena kui ka 

mittevaheainena 

 

Ettevõte toodab ainet A aastas 2300 tonni, millest 1700 t kasutatakse vaheainena rangelt 

ohjatud tingimustes ja ülejäänud 600 t muudel eesmärkidel, mis ei ole registreerimisest 

vabastatud. Ettevõte esitab aine A kohta ainult ühe registreerimistoimiku, mis hõlmab 

vaheainena kasutatava koguse 1700 t muudel eesmärkidel kasutatava koguse 600 t. 

Registreerimistoimikus nõutava teabe määrab siiski kogus 600 t, sest rangelt ohjatud 

tingimustes vaheainena kasutamisel tuleb esitada ainult piiratud andmekogum. See 

tähendab, et toimiku aluseks peab olema REACH-määruses kogusevahemikus 100–

1000 t/a toodetava aine kohta nõutav teave. Toimikus tuleb märkida, et ainet kasutatakse 

ka vaheainena, ning toimikus tuleb dokumenteerida vaheainena kasutatav kogus 1700 t. 

Kui aine tootja või importija toodab või impordib ainet üksnes isoleeritud vaheainena 

kasutamiseks rangelt ohjatud tingimustes (vt punkt 2.1), saab tootja või importija 

esitada vähendatud nõutava teabega registreerimistoimiku (vastavalt artiklitele 17 

ja 18), nagu on kirjeldatud punktides 2.2 ja 2.3. Koguste arvutamise lisajuhised on 

registreerimisjuhendi punktis 2.2.6.3 „Vaheainete koguse arvutamine“. 

Koguses vähemalt 1 t/a toodetavate isoleeritud vaheainete korral nõutav teave võib 

erineda teabest, mida nõutakse kohapeal kasutatavate ja transporditavate isoleeritud 

vaheainete korral (kohapeal kasutatavad isoleeritud vaheained: vt punkt 1.2.2; 

transporditavad isoleeritud vaheained: vt punkt 1.2.3). Transporditavate vaheainete 

korral sõltuvad need nõuded transporditavast toodetavast või imporditavast kogusest. 

Kui transporditava isoleeritud vaheaine kogus on üle 1000 t/a, tuleb lisada ka REACH-

määruse VII lisas nõutud teave (artikli 18 lõige 3). 

2.1 Rangelt ohjatud tingimused 

Nii kohapeal kasutatavate kui ka transporditavate isoleeritud vaheainete registreerimisel 

saab esitada vähendatud teabekogumi, kui 

• tootja kinnitab [kohapeal kasutatavate isoleeritud vaheainete kohta], et ainet 

toodetakse ja kasutatakse ainult rangelt ohjatud tingimustes (artikli 17 lõige 3); 

• tootja või importija tõendab [transporditava isoleeritud vaheaine kohta] ise või 

kinnitab, et kasutaja on talle tõendanud, et teis(t)e aine(te) süntees antud vaheainest 

toimub teistes tegevuskohtades järgmistel rangelt ohjatud tingimustel, mida 

eritletakse artikli 18 lõikes 4. ELis toodetavate transporditavate isoleeritud vaheainete 

korral kohaldatakse rangelt ohjatud tingimusi nii aine tootmisel kui ka kasutamisel. 

Seetõttu peavad registreerijad vähendatud registreerimisnõuete kasutamiseks kõigepealt 

hindama, kas nende vaheaineid käideldakse tootmis- ja kasutuskohtades rangelt ohjatud 

tingimustes. Kui registreerija koostab registreerimistoimikut IUCLID
7
 abil, peab ta lisama 

toimikusse kinnituse, et ainet toodetakse ja kasutatakse rangelt ohjatud tingimustes 

(vt punkt 2.4). 

Artikli 18 lõikes 4 olevat transporditavatele isoleeritud vaheainetele kohaldatavat rangelt 

ohjatud tingimuste määratlust saab kasutada ka isoleeritud kohapeal kasutatavate 

 

 

 
7
 Rahvusvaheline unifitseeritud kemikaaliteabe andmebaas. Lisateave: https://iuclid6.echa.europa.eu/) 
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vaheainete jaoks. Artikli 18 lõikes 4 olev rangelt ohjatud tingimuste määratlus on laiem 

kui artikli 17 lõikes 3, mis piirneb eelneva loetelu kriteeriumidega a ja b. Otsustamisel, 

kas kohaldatakse rangelt ohjatud tingimusi, peetakse kohapeal kasutatavate isoleeritud 

vaheainete korral siiski asjakohaseks ka kriteeriume c–f. 

Et hinnata, kas vaheainet toodetakse ja kasutatakse rangelt ohjatud tingimustes kogu 

olelustsükli jooksul, peab registreerija hindama, kas kohaldatakse kõiki artikli 18 lõike 4 

tingimusi: 

(a) aine on tehniliste vahenditega rangelt eraldatud kogu tema kasutustsükli 

jooksul, mis hõlmab tootmist, puhastamist, seadmete puhastamist ja hooldust, 

proovi võtmist, analüüsimist, seadmete või anumate täitmist ja tühjendamist, 

jäätmete kõrvaldamist või puhastamist ja ladustamist; (vt punkt 2.1.1); 

(b) kasutatakse selliseid ohjemeetmeid, millega vähendatakse aine emissiooni ja 

igasuguseid sellest tulenevaid kokkupuuteid; (vt punkt 2.1.2); 

(c) ainet käsitleb üksnes nõuetekohaselt koolitatud ja volitatud personal; 

(vt punkt 2.1.3); 

(d) koristamise ja hoolduse puhul kasutatakse enne süsteemi avamist ja sellesse 

sisenemist erimenetlusi, näiteks puhastamist ja pesemist; 

(e) õnnetusjuhtumite ja jäätmete tekkimise puhul kasutatakse emissiooni ja sellest 

tuleneva kokkupuute minimeerimiseks puhastamise või koristamise ja hoolduse 

jooksul ohjemeetmeid; (vt punkt 2.1.4); 

(f) aine käitlemise menetlused on hästi dokumenteeritud ning tegevuskoha käitaja 

range järelevalve all. 

Mõlemat tüüpi isoleeritud vaheainete korral on registreerijal kaks järgmist võimalust, mis 

põhinevad aine tootmis- ja/või kasutustingimuste hindamisel ja kirjeldamisel. 

• Ta esitab registreerimistoimiku, mis sisaldab vaheainete korral nõutavat piiratud 

andmekogumit, kui ta kinnitab, et ainet toodetakse ja kasutatakse rangelt ohjatud 

tingimustes. Sel juhul peab toimik sisaldama tootja kohaldatavate 

riskijuhtimismeetmete üksikasju (artikli 17 lõike 2 punkt f ja artikli 18 lõike 2 punkt f) 

ning kasutajale soovitatavate riskijuhtimismeetmete teavet (transporditavate 

isoleeritud vaheainete korral artikli 18 lõike 2 punkt f). 

• Ta esitab tavalise registreerimistoimiku, nagu on kirjeldatud artiklis 10, kui ta ei suuda 

tõendada, et ainet toodetakse ja kasutatakse rangelt ohjatud tingimustes. Kui 

artikli 18 lõike 4 punktide a–f nõuetest üks ei ole täidetud, tuleb registreerimisel 

esitada kogu artiklis 10 nõutav teave. NB! Range eraldatuse puudumist ja eraldumise 

minimeerimise puudumist ei saa põhjendada riski iseloomustuse suhtarvuga. 

Rangelt ohjatud tingimusi tuleb käsitada tehniliste meetmete kombinatsioonina, mida 

toetavad käitamismenetlused ja haldussüsteemid. Vastavalt artikli 18 lõikele 4 peavad 

rangelt ohjatud tingimused hõlmama järgmisi elemente: 

• tehnilised vahendid, mis tagavad range eraldatuse kogu olelustsükli jooksul, 

sealhulgas järgmiste toimingute jooksul (artikli 18 lõike 4 punkt a): 

o tootmine ja puhastamine 

o seadmete puhastamine ja hooldus 

o proovi võtmine ja analüüsimine 

o seadmete või anumate täitmine ja tühjendamine 
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o jäätmete kõrvaldamine 

o ladustamine 

• Heite vähendamiseks võetavad ohjemeetmed (artikli 18 lõike 4 punktid b ja e): 

o rangest eraldatusest tekkiv jääkheide 

o õnnetusjärgsel puhastamisel, koristamisel ja hooldamisel tekkiv heide 

o puhastamisel, koristamisel ja hooldamisel tekkiv heide, kui tekib jäätmeid 

• Erimenetlused enne süsteemi sisenemist (artikli 18 lõike 4 punkt d) 

• Koolitatud ja volitatud personal (artikli 18 lõike 4 punkt c) 

• Menetluste põhjalik dokumenteerimine ja järelevalve (artikli 18 lõike 4 punkt f) 

 

Selline lähenemine, milles juhitakse riske inimtervisele ja keskkonnale, on kooskõlas ja 

tunnustab olemasolevaid, ainete tootjaid mõjutavaid õiguskohustusi (nt õnnetuste ohu 

ohjeldamine vastavalt direktiivile 2012/18/EÜ,8 saastuse kompleksne vältimine ja kontroll 

vastavalt direktiivile 2010/75/EÜ,9 töötajate tervise kaitse vastavalt keemiliste mõjurite 

direktiivile 98/24/EÜ10). 

Tehniliste vahenditega saavutatud range eraldatuse eesmärk on ennetada eraldumist 

protsessi või toote tehnilise lahenduse abil. Nõutavate eraldamismeetmete tase ja tüüp 

võib oleneda aine füüsikalis-keemilistest omadustest ja protsessitingimustest 

(nt temperatuur ja rõhk). 

Tuleb rõhutada, et rangelt ohjatud tingimused tuleb saavutada isikukaitsevahendite 

kasutamist arvestamata, v.a erandjuhtudel (õnnetused, vahejuhtumid, hooldus ja 

puhastamine). Isikukaitsevahendid saavad olla ainult osa range ohjamise 

kontseptsioonist, kui selle eesmärk on piirata kokkupuudet, mis tekib järgmisest: 

• õnnetused ja vahejuhtumid, mis võivad toimuda vaatamata asjakohastele 

haldussüsteemidele ja käitlemismenetlustele, millega ennetatakse selliseid 

vahejuhtumeid ja õnnetusi; 

• hooldus- ja puhastustööd, kui enne süsteemi avamist ja sinna sisenemist 

kasutatakse erimenetlusi, näiteks läbipuhumist ja pesemist. 

Registreerimistoimikus ei nõuta kehtestatud rangelt ohjatud tingimuste täielikku 

dokumentatsiooni, kuid registreerija peab siiski andma üldülevaate, kuidas ta on 

järeldanud, et rangelt ohjatud tingimused on saavutatud iga IUCLIDi toimikus kirjeldatud 

kasutusala korral. Iga IUCLIDi kasutusala korral tuleb kirjeldada range ohjamise 

mittetehnilisi vahendeid, range eraldatuse tehnilisi vahendeid, rangeid ohjemeetmeid 

käsitsi sekkumise korral ning heite minimeerimise tehnoloogiaid (lisateave on juhendis 

„Kuidas koostada registreerimis- ja PPORD-toimikuid“11). Registreerimistoimikus 

riskijuhtimise teabe dokumenteerimise teave on 3. lisas. Ettevõttes peab siiski olemas 

olema üksikasjalik sisedokumentatsioon, mis tõendab, et rangelt ohjatud tingimusi 

kohaldatakse vaheaine kogu olelustsükli jooksul. Seda teavet võivad nõuda riiklikud 

 

 

 
8
 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 4. juuli 2012. aasta direktiiv 2012/18/EL ohtlike ainetega seotud suurõnnetuse 

ohu ohjeldamise ning nõukogu direktiivi 96/82/EÜ muutmise ja hilisema kehtetuks tunnistamise kohta 
9
 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 24. novembri 2010. aasta direktiiv 2010/75/EL tööstusheidete kohta (saastuse 

kompleksne vältimine ja kontroll) 
10

 Nõukogu 7. aprilli 1998. aasta direktiiv 98/24/EÜ töötajate tervise ja ohutuse kaitse kohta keemiliste mõjuritega 
seotud ohtude eest tööl. 
11 https://echa.europa.eu/documents/10162/22308542/manual_regis_and_ppord_en.pdf/891754cb-a6b6-4bb6-
8538-52ccde74070e 

 

https://echa.europa.eu/documents/10162/22308542/manual_regis_and_ppord_en.pdf/891754cb-a6b6-4bb6-8538-52ccde74070e
https://echa.europa.eu/documents/10162/22308542/manual_regis_and_ppord_en.pdf/891754cb-a6b6-4bb6-8538-52ccde74070e
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järelevalveasutused. NB! Viidata saab ka muude õiguslike raamistikega kooskõlas olevale 

asjakohasele dokumentatsioonile. Ettevõttesisene üksikasjalik dokumentatsioon peab 

sisaldama vähemalt järgmist: 

• põhjendus arvamuse kohta, et ainet kasutatakse vaheainena, ning klientide 

avaldused, et ainet kasutatakse vaheainena ja transporditava isoleeritud vaheaine 

korral on täidetud rangelt ohjatud tingimused; 

• vaheaine füüsikalis-keemilised omadused, mis on asjakohased rangelt ohjatud 

tingimuste kohaldamist tagavate meetmete otsustamisel; 

• dokumendid protsessi ja seadmete tehnilise lahenduse kohta, eelkõige aine tehniliste 

vahendite abil tagatava range eraldatuse aspektide kohta; 

• asjakohased käitlemistingimused; 

• artikli 18 lõike 4 punktides b–f sätestatud nõuetele vastavad meetmed, mida 

rakendab tootjaettevõte ja mida soovitatakse kasutajatele; 

• teave mis tahes jääkeraldumise ning sellest tuleneva kokkupuute kohta, mis tekib 

tehniliste vahenditega võetud range eraldatuse meetmetele vaatamata, ja 

• olemasolev asjakohane füüsikalis-keemiliste, toksikoloogiliste ja ökotoksikoloogiliste 

omaduste teave ning mis tahes asjakohane viide või künnisväärtus (nt ühenduse 

ohtlike ainete piirnorm töökeskkonnas (OEL)). 

Et lihtsustada hindamist, kas rangelt ohjatud tingimused on saavutatud, on 1. lisas 

kaalutletavate küsimuste näitlik ja mittetäielik loetelu. Loetelu eesmärk on toetada 

registreerijat liigendatud hindamisel ja dokumenteerimisel, et otsustada, kas kohaldatakse 

rangelt ohjatud tingimusi. Selleks on vaja ekspertide (nt tegevuskoha juhid, insenerid) 

ulatuslikku osalust. 

NB! Transporditava isoleeritud vaheaine registreerija ei pea saama kasutaja(te)lt 

juurdepääsu konfidentsiaalsele äriteabele (nt protsessitehnoloogia ja/või seadmestiku 

üksikasjalik teave), sest on kasutaja vastutus tagada, et vaheainet kasutatakse rangelt 

ohjatud tingimustes, ja kinnitada seda registreerijale. 

Näide üldvormingust, kuidas dokumenteerida aine tootmist ja kasutamist rangelt ohjatud 

tingimustes, on 2. lisas. See sisaldab 1. lisas käsitletud küsimuste teavet ja põhjendusi. 

Mis tahes muu õigusakti (nt töötajate kaitse) raames kogutud teavet saab kasutada ühe 

elemendina tõendamisel, et kohaldatakse rangelt ohjatud tingimusi. 

Registreerimistoimikusse tuleb lisada tegevuskohas rangelt ohjatud tingimuste 

saavutamiseks kasutatavate ja kasutajatele soovitatavate riskijuhtimismeetmete 

üksikasjalik teave. Riskijuhtimismeetmete dokumenteerimisel saab viidata ka 

olemasolevatele õigusraamistikele või tööstusstandarditele. Riskijuhtimismeetmete 

selgitamiseks IUCLID-registreerimistoimikus on soovitatav kasutada 3. lisa vormi. 

2.1.1 Aine range eraldatus tehniliste vahenditega 

Range eraldatus saavutatakse protsessi ja seadmete sellise tehnilise lahendusega, mille 

eesmärk on ennetada eraldumist. Üks tegur, mida arvestada range eraldatuse 

saavutamiseks õige tehnilise lahenduse määramisel, on aine füüsikalis-keemilised 

omadused, koos protsessitingimustega, kui asjakohane. Ranget eraldatust rakendatakse 

vaheainete käitlemisel mis tahes koguses. Aine eraldumist ennetatakse 
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eraldamissüsteemidega, näiteks kombineerides sobivaid mehaanilisi tõkkeid (nt suletud 

ümbrised) ja dünaamilisi õhktõkkeid (nt kohtväljatõmbe-ventilatsioon kui eraldatuse ja 

tekitatud rõhuvahe lahutamatu osana). 

Vastavalt artikli 18 lõikele 4: 

„aine on tehniliste vahenditega rangelt eraldatud kogu tema kasutustsükli jooksul, mis 

hõlmab tootmist, puhastamist, seadmete puhastamist ja hooldust, proovi võtmist, 

analüüsimist, seadmete või anumate täitmist ja tühjendamist, jäätmete kõrvaldamist või 

puhastamist ja ladustamist“. 

Aine range eraldatuse kinnitamiseks ja dokumenteerimiseks tuleb registreerijal 

iseloomustada aine kogu olelustsükli jooksul kasutatavaid protsessitingimusi ja -

seadmeid, arvestades aine füüsikalis-keemilisi omadusi. 

Nende tehniliste vahendite ja tingimuste kirjeldus peab võimaldama tuvastada töötajate 

ja keskkonna võimalikku jääkkokkupuudet ainega. Kui võib eeldada võimalikku 

jääkheidet töökohta või keskkonda, tuleb selles näiteks eritleda range eraldatuse 

vahendid iga funktsionaalelemendi jaoks (surveanumad, tihendid, kotid, mahutid, 

vaadid jne), mida kasutatakse kogu protsessi jooksul, näiteks aine tootmisel, üleviimisel 

(täitmine, tühjendamine jne) või proovivõtmisel, kui võib eeldada võimalikku jääkheidet 

töökohta või keskkonda. 

Rangelt eraldatud üldprotsessi eri protsessietappides võib kasutada eri 

eraldamisstrateegiaid. Näiteks võivad üksteisest erineda eraldamismeetmed i) seadmete 

partiikaupa täitmisel või tühjendamisel (voolikuliinide, torustikuliitmike kaudu), 

ii) proovivõtmisel (üleviimine ühest mahutist teise, suletud proovivõtuseadme kaudu), 

iii) puhastamisel ja hooldusel ning iv) isoleeritud vaheaine suures koguses üleviimisel ja 

haldamisel torustike kaudu ning suurte koguste ladustamise erirajatistes. 

Range eraldatuse tagamiseks võetavate võimalike tehniliste meetmete näited eri 

tööstussektorite töötajate ja keskkonnakaitse kohta on 2.–7. näites. Need näited ei ole 

mingil juhul siduvad ega ammendavad, vaid illustreerivad rakendatavaid meetmetüüpe 

või mõnd konkreetset üksiktoimingut (nt täitmine ja tühjendamine ning aine 

käsitsemine). 

2. näide illustreerib, kuidas saab skaalapõhise lähenemisega süstemaatiliselt määratleda 

sobivat eraldamisstrateegiat, nagu on kirjeldatud raamatus „Containment systems – A 

design guide“ (koostajad Nigel Hirst, Mike Brocklebank ja Martyn Ryder, Institution of 

Chemical Engineers (IchemE) UK, 2002). 

2. näites on ohjamise skaalapõhises lähenemises 5 ohjetaset. 1. strateegia kehtib 

madalaima ohjetaseme kohta (mida ei peeta rangeks eraldatuseks) ja selle ainus 

tehniline meede on üldventilatsioon. Eraldatuse 2. tasemel kasutatakse kohtväljatõmbe-

ventilatsiooni, kuid see ei ole integreeritud mehaaniliste tõkete süsteemi. Ainet 

käsitsetakse vahetult ja seega võib olla vaja kasutada isikukaitsevahendeid, seega ei ole 

2. tase veel range eraldatus. Samas võib kohtväljatõmbe-ventilatsiooni integreerida 

3. eraldamisstrateegiasse, kus nõutakse lisaks osalist või täielikku mehaanilist suletust. 

Järgmisel strateegiaillustratsioonil on nimetatud kinnaskaste ja otseühendusi, kuid 

muidugi on olemas ka muid tehnilisi lahendusi. Mehaaniliste tõketega saavutatud 

suletuse tase suureneb 3. strateegiast 5. strateegiasse, mis on väga kõrge eraldatuse 

tase ja nõuab täisautomaatset suletud protsessi. Iga eraldatustaset toetatakse vastava 

eraldamisstrateegiaga, mis pakub selgeid praktilisi nõuandeid protsessi ja seadmete 

tehnilise lahenduse, hoolduse, juurdepääsu, kontrollimise ja katsetamise, puhastamise ja 

korrashoiu, isikukaitsevahendite, koolituse ja järelevalve kohta. Seega määratletakse 

eraldamisstrateegiatega range eraldatuse praktilised kriteeriumid. 
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2. näide. Eraldamisstrateegiad ainete käitlemisel (tehniliste meetmete näide) 

 

Illustratsioonil kujutatakse 5 põhiskeemi, mis kajastavad eri strateegiaid. (Allikas: Hirst 

H., Brocklebank M., Ryder M. (toim.), Containments Systems – A Design guide, 

Institution of Chemicals Engineers (IChemE), 2002.) 

 

 

 



 Vaheainete juhend 

Versioon 3.1 – jaanuar 2023 

 

 23 

 

 

 

Märkus. Strateegiate tehnilist rakendamist illustreerivad näited on COSHHi 

ohjamisjuhiste lehtedel.12 

 

 

 
12 https://www.hse.gov.uk/pubns/guidance/index.htm 
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3. näide. Farmaatsiatööstus: töötajate ja keskkonnakaitse tehniliste meetmete 

näited 

 

Eraldatusega ennetatakse töötajate ja keskkonna kokkupuudet. Ohjemeetmed ja -seadmed 

projekteeritakse ja valitakse vastavalt tulemuspõhiste kriteeriumide kogumile. 

Ohjemeetmed valitakse eesmärgiga ohjata ja ennetada heiteid nende tekkekohas. Tehnilised 

meetmed võivad olla näiteks järgmised. 

Üleviimine otseühenduste ja suletud süsteemide kaudu: 

• vertikaalsed protsessiseadmestikud 

• eriventiilid, nt poolitatud tiibsulguri tüüpi 

• vaakumülekanne 

 

Täielikult suletud protsessid, ülekanded otseühenduste kaudu; tõkked ja isolaatorid: 

• isoleerimistehnika, nt isolaatorid 

• poolitatud tiibsulguri tüüpi ventiilidega vaheainemahutid 

• pehmeseinalised isolaatorid (kinnaskotid) 

• kiirliitmikega ülekandesüsteemid (Alpha Beta Rapid Transfer) kambrites 

• spetsiaalsed vaakumülekandesüsteemid 

 

 

 

 

 

4. näide. Naftakeemiatööstus: töötajate ja keskkonnakaitse tehniliste meetmete 

näide 

 

Naftakeemia vaheainete suuri koguseid käideldakse eranditult terviklikes keemiatehastes, 

mis on projekteeritud nii, et minimeerida võimalikku heidet õhku ja vette. Selliste rangelt 

ohjatud tingimuste saavutamiseks võetud ohjemeetmete ja -süsteemide tüüpilised näited 

on muu hulgas: 

 

• lekete ennetamiseks projekteeritud suletud ülekanded, nt isetühjenevad 

ülekandetorustikud 

• terviklikud mahutite täitmise ja tühjendamise meetodid (nt mittetilkuvad ühendused, 

aurude kogumine ja taaskasutamine) 

• seadmestikud, mis on projekteeritud nii, et seadmestiku osi saab enne hooldamist 

tühjendada ja läbi pesta koos jäätmete ringlussevõtuga ja/või asjakohase kõrvaldamisega 

• terviklikud (vähese heitega) ventiili- ja äärikutihendid 

• protsessi vahekontrollid ja/või eraldatud proovivõtusüsteemid 

• vähese heitega pumbad, nt kapsel-, magnet-, mehaaniliste tihenditega 

• korraline lekkeseire ja -järelevalve lenduva heite vähendamiseks 

 

 

 

5. näide. Peenkemikaalitööstus: töötajate ja keskkonnakaitse tehniliste ja 

organisatsiooniliste meetmete näited 

 

Peenkemikaalide tootmisel nõutakse vaheainete partiikaupa käitlemisel, et seadmestiku ja 

süsteemide tehniline lahendus ennetab heidet õhku ja vette. Selliste rangelt ohjatud 

tingimuste saavutamisel võimalike ohjemeetmete ja -süsteemide tüüpilised näited on muu 

hulgas: 

 

• Materjalide üleviimine suletud süsteemides (nt vahemahutid) 
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• Suletud ja ventileeritavad täitmissüsteemid (nt sisseehitatud 

pakendieemaldussüsteemiga kotiavamissüsteemid) 

• Alarõhuga reaktsioonianumad. Heitgaaside filtreerimine ja seejärel põletamine. Anumate 

ühendamine torudega. 

• Heidete minimeerimiseks projekteeritud tühjendamisvahendid (nt vaatidesse 

pneumaatiliste täitepeade ja pidevvoodrite kaudu, suurkottide ühendamine suletud 

kambrites, nt kinnaskastides) 

• Vaheainete pakendamine ja vedu vooderdisega mahutites 

• Seadmestikud, mis on projekteeritud nii, et seadmeid on enne hooldamist lihtne 

tühjendada ja läbi pesta (ning detoksifitseerida) 

• Automaatsete protsessijuhtimissüsteemide maksimaalne kasutamine, et minimeerida 

käsitsi sekkumise vajadust 

• Eraldatud protsessiproovivõtusüsteemid (nt ventileeritavad kapid või proovivõtukapslid) 

• Täitmine/tühjendamine suletud kogumisalusel, et ennetada sattumist reovette 

 

 

 

6. näide. Keemiatööstus: paakvaguni täitmine vedeltoodetega ja tühjendamine 

 

Paakvaguni täitmine lenduvate vedeltoodetega ja tühjendamine. 

Ainet ladustatakse ladustamismahutites ja veetakse teise tootmiskohta raudteel 

paakvagunites. 

 

▪ Paakvaguneid täidetakse täitmiskäppade kaudu. 

▪ Arvutipõhine juhtimissüsteem lubab täitmist alustada ainult siis, kui täitmiskäpp on hästi 

ühendatud. 

▪ Täitmise lõpus ja enne täitmistoru lahtiühendamist puhutakse toru lämmastikuga (N2) 

läbi ning gaasid ja vedelik juhitakse ringlussevõtuks tagasi mahutisse. 

▪ Langevvooluga täitmistoru tühjendatakse mahutisse, mis seejärel tühjendatakse 

voolikute kaudu tagasi seadmesse. 

▪ Voolikud puhastatakse ja pesuvesi kogutakse käitlemiseks. 

▪ Töötajate ja keskkonna kaitseks rakendatakse käitlemistingimusi ja rangelt ohjamise 

tingimusi. 

▪ Paakvaguneid täidetakse automaatse täitmiskäpa kaudu, millel on soovitatav läbimõõt 

(vedelik: DN 80; gaas: DN 50). 

▪ Kõigil ühendustel on torustiku sulgemise süsteem ONIS, millega välditakse kokkupuudet 

ohtlike kemikaalide jääkidega. 

 

 

 

7. näide. Keemia- ja naftakeemiatööstus: töötajate ja keskkonnakaitse tehniliste 

meetmete näited 

 

Väga lenduvate ainete ladustamismahutitel on seesmised ujuvlaed ja 

kahekordsed mehaanilised tihendid. 

 

Tehniliste meetmete näited: 

▪ Lekete ennetamiseks projekteeritud suletud ülekanded (isetühjenevad 

ülekandetorustikud). 

▪ Seadmestik on projekteeritud nii, et seadmeid on enne hooldamist lihtne tühjendada ja 

läbi pesta. 

▪ Terviklikud (vähese heitega) ventiili- ja äärikutihendid 
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▪ (ventiilitüüp vastab lenduva heite tihedusklassile, ettenähtud äärikutihenditele ja 

vaheaine omadustele). 

▪ Korraline lekkeseire ja -järelevalve lenduva heite vähendamiseks. 

▪ Ladustamismahutitel on seesmised ujuvlaed ja kahekordsed mehaanilised tihendid. 

▪ Süsteemid on betoonalustel, mille ümber on keskkonnaloas nõutud mahuga lekketõkked. 

Mahuti põhi ja seinte alaosa on kaetud korrosioonitõrjevärviga. Mahutitel on katoodkaitse. 

Ladustamismahutitel on tasemeregulaator, millel on kõrge ja ülikõrge taseme hoiatus ning 

eraldi kõrge taseme hoiatus. 

Lenduvate vedelike mahutite ning paakautode ja -vagunite täitmine ja tühjendamine. 

Täitmis- ja tühjendamistoimingute eraldatuse tehnilised meetmed ja eraldumise 

minimeerimise näited: 

▪ pealt täitmine kupli kaudu, millel on lehter ja aurude taaskasutus 

▪ pealt täitmine sukeltoru kaudu, aurude taaskasutusega 

▪ pealt täitmine sukeltoru kaudu ja inertgaasi keskkonnas 

▪ alt täitmine suletud pääseluugiga ja aurude taaskasutusega 

▪ alt täitmine suletud pääseluugiga ja kaitsegaasi keskkonnas 

▪ alt tühjendamine suruõhu või inertgaasiga 

▪ alt tühjendamine pumbaga, suletud pääseluugiga ja õhu sisselaskega 

▪ alt tühjendamine raskusjõul, suletud pääseluugiga ja aurutagastusega 

▪ alt tühjendamine pumbaga, suletud pääseluugiga ja aurutagastusega 

▪ alt tühjendamine pumbaga, suletud pääseluugiga ja inertgaasiga 

▪ ülalt tühjendamine pumbaga, suletud pääseluugiga ja aurutagastusega 

 

Range eraldatuse saavutamise tõendamisel saab kasutada mõõdetud eraldumis- ja 

kokkupuuteandmeid. Kui neid andmeid ei ole, saab selleks kasutada usaldusväärseid 

kokkupuutemudeli arvutusi. 

2.1.2 Heite ja mis tahes tuleneva kokkupuute minimeerimise 

ohjemeetmed 

Protsessi tehniliste meetmetega saavutatud rangele eraldatusele vaatamata tekkivad 

eraldumised ja nendest tulenevad mis tahes kokkupuuted minimeeritakse 

ohjemeetmetega. Näiteks reovette eraldumise korral (sh puhastus- ning 

hooldusprotsesside ajal) sisaldavad rangelt ohjatud tingimused heite minimeerimise 

meetmeid, näiteks reovee põletamine või ainete eemaldamine kohapealse käitlusega enne 

reovee laskmist keskkonda. Sama meetodit kohaldatakse ka õhku eralduva heite korral. 

Keskkonnaheite ohjemeetmete näited on 8. näites. 

Mis tahes rakendatud meetodi tõhusust heite ja tuleneva kokkupuute minimeerimisel 

kirjeldatakse ettevõttes säilitatavas üksikasjalikus dokumentatsioonis. Mõnda nende 

meetodite üksikasju (nt tõhusus) võib olla vaja lisada registreerimistoimikusse. 

Rakendatavate meetodite dokumentatsioon ja kirjeldus võivad tugineda ettevõtte saastuse 

kompleksse vältimise ja kontrolli (IPPC) litsentsil või loal, kui on kättesaadav küllaldane ja 

asjakohane dokumentatsioon loa tingimuste järgimise kohta ning see tõendab rangelt 

ohjatud tingimuste olemasolu. Üldiselt saab saastuse kompleksse vältimise ja kontrolli 

(direktiiv 2008/1/EÜ) parima võimaliku tehnika viitedokumente (BREF)13 kasutada 

lähtepunktina ohjemeetmete minimeerimistõhususe tõendamisel. Selliste ohjemeetmete 

näiteid on keemiatööstuse protsesse ning keemiatööstuse ühiseid reovee ja heitgaaside 

 

 

 
13 http:// http://eippcb.jrc.es/reference/ 
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käitlemis- /haldussüsteeme käsitlevates parima võimaliku tehnika viitedokumentides 

(BREF). 
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8. näide. Keskkonnaheite ohjamise tehniliste meetmete näited 

Heitgaasi põletamine: heitgaaside täielik hävitamine kõrgel temperatuuril teatud 

minimaalse viibeaja jooksul, mille on arvutanud insener. 

⚫ Kondensaator: madala temperatuuriga seadmed, millest läbi juhitud heitaurud 

veelduvad ja kogutakse. 

⚫ Gaasipesur: mitu tüüpi. Tavaliselt on need täidetud kolonnid, mille ümber ringleb 

inseneri määratud sobiv pesulahus. Protsessi ja/või ala heitaurud juhitakse läbi 

gaasipesuri, kus aurud püütakse pesulahusesse. Kasutatud pesulahus seejärel 

põletatakse. 

⚫ HEPA-filter: väikeste osakeste püüdmise filter. Alalt või seadmest pärinev puhastamata 

õhk suunatakse enne atmosfääri laskmist läbi filtri. Saastunud filter seejärel 

põletatakse. 

⚫ Reoveepuhasti: bioloogiline ja/või füüsikaline/keemiline süsteem, kuhu suunatakse 

protsessi vesijäätmete voog ja pesu-/puhastuslahused. Aine jäägid eemaldatakse 

veest, enne kui see lastakse keskkonda. NB! See, kas reoveepuhasti vastab 

minimeerimisnõuetele, sõltub aine olemuslikest omadustest, näiteks järgmistest. 

− Bioloogilise käitlemisega ei saa minimeerida selliste ainete eraldumist, mis 

ei biolagune. 

−  Käitlemisel osakestest koosnevale maatriksile adsorbeerunud aine 

eraldumist peetakse minimeerituks ainult siis, kui aine kõrvaldatakse 

sette edasisel käitlemisel. 

⚫ Külmkäitlus: väga madala temperatuuriga kondensaator, millesse püütakse kogu 

kondenseeruv materjal vedeliku või tahkisena, mis seejärel kõrvaldatakse põletades. 

⚫ Biofilter: bioloogiline süsteem, kus mikroorganismid lagundavad ventilatsioonivoos 

leiduvaid sihtaineid. 

2.1.3 Aine käitlemine koolitatud personali poolt 

Heite ja mis tahes tuleneva kokkupuute minimeerimiseks käsitleb ainet üksnes 

nõuetekohaselt koolitatud ja volitatud personal (artikli 18 lõike 4 punkt c). Vaheaineid 

käitlevatel töötajatel peab olema vähemalt: 

• väljaõpe ja teave järgmise kohta: protsessi- ja ülesandekohased käitlusmenetlused, 

asjakohased ettevaatusmeetmed, töömenetlused protsessi tõrgete ja õnnetuste korral 

ning töökohal enda ja teiste töötajate ohutuse tagamiseks võetavad meetmed; 

tegevuskohas on olemas väljaõppe asjakohane dokumentatsioon; 

• juurdepääs ohutuskaardile, kus on aine ohtlike ja PBT-/vPvB-omaduste teave, näiteks 

aine identifitseerimisandmed, ohutus- ja terviseriskid, asjakohased piirnormid 

töökeskkonnas (ELi ja riiklikud) ning muud asjakohased õigussätted. 

Neid menetlusi tuleb kohaldada kõigile ainet käitlevatele töötajatele, sh puhastus- ja 

hooldustöödel. 

2.1.4 Õnnetused ja jäätmete tekkimine 

Heite minimeerimiseks õnnetuste ja jäätmete tekkimise korral peavad olema kehtestatud 

ohjemeetmed (artikli 18 lõike 4 punkt e). Selleks saab edukalt kasutada ohtlike ainetega 



 Vaheainete juhend 

Versioon 3.1 – jaanuar 2023 

 

 29 

 

 

seotud suurõnnetuste ohu ohjamist käsitleva direktiivi 2014/34/EÜ14 ning 

plahvatusohtlikus keskkonnas kasutatavaid seadmeid ja kaitsesüsteeme käsitleva 

direktiivi 94/9/EÜ selgitusi ning kohaldada nende nõudeid. NB! Jäätmekäitlustoimingute 

korral tuleb viidata vastavatele tehnikatele keemiatööstuse ühistes reovee ja heitgaaside 

käitlemis- /haldussüsteemide parima võimaliku tehnika viitedokumentides (BREF).15 

2.1.5 Haldussüsteemid 

Haldussüsteemid on hea võimalus tagada riskijuhtimismeetmete nõuetekohane 

rakendamine. Haldussüsteem hõlmab asjakohaseid toimimismenetlusi, millega 

tagatakse, et ohjemeetmeid tõepoolest kohaldatakse.
16

 Sellise süsteemiga saab ka 

määratleda juhtimiskohustused, volitamismenetlused (nt seadme hooldamisel või 

avamisel), inspekteerimis- ja auditeerimisnõuded jne. 

Tegevuskoha haldussüsteem peab sisaldama viidet õnnetuste ennetamisele ja 

reageerimisele. Võib olla asjakohane siduda see süsteem käitlemise tehnilise 

juhtsüsteemiga. Kui transporditava vaheaine korral on seotud isikuid mitu (tarnija ja 

klient), peab igaühel olema haldussüsteem, et tagada range eraldatus ja ohjatud 

tingimused vaheaine kogu olelustsükli jooksul. 

2.1.6 Põhimõtete kokkuvõte 

Vaheainete registreerimiseks REACH-määruse artikli 17 ja artikli 18 kohaselt nõutavate 

rangelt ohjatud tingimuste põhimõtete kokkuvõte on järgmine. 

• Kõik artikli 18 lõikes 4 esitatud tingimused peavad olema täidetud samal ajal. 

Vaheaine kogu olelustsükkel peab toimuma rangelt ohjatud tingimustes. 

• Kui nõutakse rangelt ohjatud tingimusi, ei saa range eraldatuse heite minimeerimise 

meetmete vähesust või puudumist põhjendada riski kirjeldusega. 

• Range eraldatuse tehniline lahendus peab (tehniliste vahenditega) ennetama 

töötajate kokkupuudet ainega ning aine eraldumist keskkonda. Selle eesmärgi 

saavutamiseks tuleb protsessi igale etapile määrata tõhusaim range eraldatuse 

strateegia, arvestades protsessitingimusi ja vaheaine füüsikalis-keemilisi omadusi. 

Eraldamisstrateegia võib koosneda mehaaniliste ja dünaamiliste õhktõkete 

kombinatsioonist. 

• Eraldatuse tehnilisi vahendeid ja ohjemeetmeid tuleb alati käsitleda seoses 

menetluse ohjamise ja töötajate väljaõppega. Seega moodustavad range eraldatus ja 

menetluse ohjamine (sh väljaõpe) üheskoos rangelt ohjatud tingimuste strateegia 

osa. 

 

 

 
14 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/34/EL plahvatusohtlikus keskkonnas 
kasutatavaid seadmeid ja kaitsesüsteeme käsitlevate liikmesriikide õigusaktide ühtlustamise kohta 
15https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/common-waste-water-and-waste-gas-treatmentmanagement-systems-
chemical-sector-0 
16 Praktikas sisaldavad haldussüsteemid õnnetustele reageerimise menetlusi ning tõendavad vastavust 
asjakohastele töökeskkonna- ja keskkonnaõigusaktidele ja/või -standarditele. 
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• Tõestamaks, et range eraldatus on saavutatud, saab kasutada ka eraldumis- ja 

kokkupuuteandmeid. Samuti saab kasutada usaldusväärseid kokkupuutemudeli 

arvutusi. 

2.2 Kohapeal kasutatavate isoleeritud vaheainete 
registreerimisnõuded 

Kohapeal kasutatavad isoleeritud vaheained, mida toodetakse vähemalt 1 t/a, tuleb 

registreerida ECHA-s. Vähendatud registreerimisnõuete kasutamiseks peavad tootjad 

kinnitama, et nende kohapeal kasutatavat isoleeritud vaheainet toodetakse ja 

kasutatakse üksnes rangelt ohjatud tingimustes kogu olelustsükli jooksul, nagu on 

määratletud artikli 17 lõikes 3 (vt ka punkt 2.1). 

Artikli 17 lõikega 2 nõutakse järgmist teavet. 

• Tootja identifitseerimisandmed: esitatav teave on eritletud 

registreerimisjuhendi punktis 5.2.1 „Üldine teave registreerija ja registreeritud 

aine kohta“. 

• Vaheaine identifitseerimisandmed. aine identifitseerimisteave on sama, mis 

tuleb esitada täielikul registreerimisel (vt registreerimisjuhendi punkt 5.2.1 

„Üldine teave registreerija ja registreeritud aine kohta“). 

• Vaheaine klassifikatsioon: registreerija peab määrama oma aine 

klassifikatsiooni, arvestades selle füüsikalis-keemilisi omadusi ning inimtervise- ja 

keskkonnamõju. Klassifikatsioon tuleb dokumenteerida IUCLIDi 2. jaotise punktis 

„Classification“. Klassifitseerimise ja märgistuse lisajuhised on 

registreerimisjuhendi punktis 5.2.2 „Klassifitseerimine ja märgistamine“. 

• Kättesaadav olemasolev teave vaheaine füüsikalis-keemiliste omaduste, 

inimtervist või keskkonda mõjutavate omaduste kohta: kui registreerija 

seaduslikus valduses on täielik uuringuaruanne või kui tal on luba sellele viidata 

(täielikku uuringuaruannet või uuringukokkuvõtet tohib vabalt kasutada vähemalt 

12 aastat pärast selle esitamist registreerimisel (artikli 25 lõige 3)), peab 

registreerija registreerimisel esitama uuringukokkuvõtte, v.a ühisel 

registreerimisel, kui teabe esitab juhtregistreerija (vt punkt 2.5). 

• Kasutusala üldkirjeldus: isoleeritud vaheainete korral nõutakse ainult aine 

kindlaksmääratud kasutusala(de) üldist lühikirjeldust, nagu kirjeldatakse VI lisa 

punktis 3.5. Üksikasjalikum teave selle kohta, mis tuleb esitada, on 

registreerimisjuhendi punktis 5.2.3 „Tootmine, kasutusala ja kokkupuude“. 

• Kohaldatavate riskijuhtimismeetmete üksikasjad: riskijuhtimismeetmete 

üksikasjad (vt 3. lisa) esitatakse IUCLIDis. Teave peab sisaldama selliste 

kohaldatavate riskijuhtimismeetmete tõhususe kirjeldust, mis on piisavad 

tõendamiseks, et aine on rangelt eraldatud kogu olelustsükli jooksul ning seda 

toodetakse ja kasutatakse rangelt ohjatud tingimustes. Kohaldatavate 

riskijuhtimismeetmete ja nende tõhususe kirjeldamise lisateave on 3. lisas. 

Kui registreerija ei suuda protsessi kohta saadaolevast teabest ja andmetest järeldada, 

et ainet toodetakse ja kasutatakse rangelt ohjatud tingimustes, tuleb esitada täielik 

registreerimisteave kooskõlas artikliga 10, nagu on kirjeldatud registreerimisjuhendis. 



 Vaheainete juhend 

Versioon 3.1 – jaanuar 2023 

 

 31 

 

 

Seoses riskijuhtimismeetmete teatamisega vaheaine kasutajatele sätestatakse komisjoni 

määruse (EL) nr 453/201017 II lisa punktis 8.2: „Kui aine on registreeritud kui kohapeal 

kasutatav või transporditav isoleeritud vaheaine, peab tarnija märkima, et asjaomane 

ohutuskaart vastab eritingimustele, mis õigustavad aine registreerimist kooskõlas 

artiklitega 17 või 18.“ 

Selle tulemusena tuleb artikli 18 lõike 4 sätetele vastavaid riskijuhtimismeetmeid 

kasutajale kirjeldada kohapeal kasutatavate isoleeritud vaheainete ohutuskaardil. 

2.3 Transporditavate isoleeritud vaheainete 
registreerimisnõuded 

Transporditavaid isoleeritud vaheaineid, mida toodetakse või imporditakse vähemalt 

1 t/a, tuleb registreerida ECHA-s. Transporditavate isoleeritud vaheainete vähendatud 

registreerimisnõuete kasutamiseks peab tootja või importija kinnitama ise või 

deklareerima, et kasutaja(d) on talle tõendanud, et ainet toodetakse ja kasutatakse 

üksnes rangelt ohjatud tingimustes kogu olelustsükli jooksul, nagu on määratletud 

artikli 17 lõikes 4 (vt ka punkt 2.1). 

Seega peab transporditava vaheaine registreerija saama kasutajatelt, kellele ainet 

tarnitakse, kõigepealt vajaliku kinnituse, kas ainet kasutatakse rangelt ohjatud 

tingimustes või mitte. 

Kui transporditava isoleeritud vaheaine kogus on alla 1000 t/a, nõutakse artikli 18 

lõikega 2 järgmist teavet. 

• Tootja või importija identifitseerimisandmed: esitatav teave on eritletud 

registreerimisjuhendi punktis 5.2.1 „Üldine teave registreerija ja registreeritud 

aine kohta“. 

• Vaheaine identifitseerimisandmed: aine identifitseerimisteave on sama kui 

täielikul registreerimisel esitatav teave (vt registreerimisjuhendi punkt 5.2.1 

„Üldine teave registreerija ja registreeritud aine kohta“), v.a analüütiliste 

meetodite kirjeldus (VI lisa punktid 2.3.5–2.3.7), mida ei nõuta. 

• Vaheaine klassifikatsioon: registreerija peab määrama oma aine 

klassifikatsiooni, arvestades selle füüsikalis-keemilisi omadusi ning inimtervise- ja 

keskkonnamõju. Klassifikatsioon tuleb dokumenteerida IUCLIDi 2. jaotise punktis 

„Classification“. Klassifitseerimise ja märgistuse lisajuhised on 

registreerimisjuhendi punktis 5.2.2 „Klassifitseerimine ja märgistamine“. 

• Kättesaadav olemasolev teave vaheaine füüsikalis-keemiliste omaduste, 

inimtervist või keskkonda mõjutavate omaduste kohta: kui registreerija 

seaduslikus valduses on täielik uuringuaruanne või kui tal on luba sellele viidata 

(täielikku uuringuaruannet või uuringukokkuvõtet tohib vabalt kasutada vähemalt 

12 aastat pärast selle esitamist registreerimisel (artikli 25 lõige 3)), peab 

 

 

 
17 Komisjoni 20. mai 2010. aasta määrus (EL) nr 453/2010, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 

määrust (EÜ) nr 1907/2006, mis käsitleb kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist 
(REACH) (ELT L 133, 31.5.2010). 
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registreerija registreerimisel esitama uuringukokkuvõtte, v.a ühisel 

registreerimisel, kui teabe esitab juhtregistreerija (vt punkt 2.5). 

• Kasutusala üldkirjeldus: isoleeritud vaheainete korral nõutakse ainult aine 

kindlaksmääratud kasutusala(de) üldist lühikirjeldust, nagu kirjeldatakse VI lisa 

punktis 3.5. Üksikasjalikum teave selle kohta, mis tuleb esitada, on 

registreerimisjuhendi punktis 5.2.3 „Tootmine, kasutusala ja kokkupuude“. 

• Kohaldatud ja kasutajale soovitatud riskijuhtimismeetmete üksikasjad 

viitega artikli 18 lõikele 4: riskijuhtimismeetmete üksikasjad esitatakse 

IUCLIDis (vt 3. lisa). Teave peab sisaldama selliste kohaldatavate 

riskijuhtimismeetmete tõhususe kirjeldust, millest piisab tõendamiseks, et aine on 

rangelt eraldatud kogu olelustsükli jooksul ning seda toodetakse ja kasutatakse 

rangelt ohjatud tingimustes. Kohaldatavate riskijuhtimismeetmete ja nende 

tõhususe kirjeldamise lisateave on 3. lisas. 

Kui transporditava isoleeritud vaheaine kogus tootja või importija kohta on vähemalt 

1000 t/a, peab registreerija esitama ka määruse VII lisas nõutava teabe. Üksikasjalikum 

teave selle kohta, mida tuleb esitada, on registreerimisjuhendis. 

Mõnel juhul ei saa registreerija järeldada protsessi kohta kättesaadava teabe ja 

teadmiste põhjal eri tegevuskohtades, et ainet kasutatakse rangelt ohjatud tingimustes, 

või puudub selle kohta kinnitus. Sel juhul tuleb esitada täielik registreerimistoimik, milles 

järgitakse REACH-määruses sätestatud nõutavat standardteavet, mida on kirjeldatud 

registreerimisjuhendis, arvestades toodetavat või imporditavat aine kogust. 

Seoses riskijuhtimismeetmete teatamisega vaheaine kasutajatele sätestatakse komisjoni 

määruse (EL) nr 453/201018 II lisa punktis 8.2: „Kui aine on registreeritud kui kohapeal 

kasutatav või transporditav isoleeritud vaheaine, peab tarnija märkima, et asjaomane 

ohutuskaart vastab eritingimustele, mis õigustavad aine registreerimist kooskõlas 

artiklitega 17 või 18.“ 

Selle tulemusena tuleb artikli 18 lõike 4 sätetele vastavaid riskijuhtimismeetmeid 

kirjeldada kasutajale transporditavate isoleeritud vaheainete ohutuskaardil. 

2.4 Isoleeritud vaheainete registreerimistoimiku 
koostamine 

Artiklis 111 nõutakse, et tehniline toimik oleks IUCLID-vormingus (rahvusvaheline 

unifitseeritud kemikaaliteabe andmebaas). Kui muude IT-vahenditega on võimalik 

saavutada täpselt sama vorm, tohib kasutada ka neid. Siin dokumendis kirjeldatakse 

registreerimistoimiku koostamist üksnes IUCLIDi abil. Siin dokumendis viidatakse IUCLID-

tarkvara uusimale versioonile. Tarkvara kohta on olemas IUCLIDi juhend. IUCLID-tarkvara 

saab alla laadida IUCLIDi veebilehelt http://iuclid.eu tasuta, kui seda kasutatakse 

mitteärilistel eesmärkidel. 

Täielik registreerimistoimik esitatakse REACH-ITi kaudu ECHA-le, nagu on kirjeldatud 

 

 

 
18 Komisjoni 20. mai 2010. aasta määrus (EL) nr 453/2010, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 

määrust (EÜ) nr 1907/2006, mis käsitleb kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist 
(REACH) (ELT L 133, 31.5.2010). 

http://iuclid.eu/
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registreerimisjuhendi punktis 5.2 „Tehnilise toimiku koostamine“. 

Vaheainete korral saab registreerija koostada IUCLIDiga registreerimistoimiku kohapeal 

kasutatavate isoleeritud vaheainete, kuni 1000 t/a toodetavate transporditavate 

isoleeritud vaheainete ja vähemalt 1000 t/a toodetavate transporditavate isoleeritud 

vaheainete kohta. Igal juhul tuleb registreerimistoimikus esitada kogu kättesaadav ja 

asjakohane teave. Sõltuvalt registreerija valitud mallist märgitakse selgesti, mis IUCLIDi 

väljad tuleb täita (seda on selgitatud 3. lisas; lisateave on juhendis „Kuidas koostada 

registreerimis- ja PPORD-toimikuid“19). 

2.5 Isoleeritud vaheainete andmete ühine esitamine 
mitme registreerija poolt 

Ainet, mida kasutatakse isoleeritud vaheainena (kohapeal kasutatava või 

transporditavana), võib vaheainena või mittevaheainena kasutamiseks toota või 

importida mitu registreerijat. Sellisel juhul tuleb esitada ühine registreerimistoimik. 

Registreerijad peavad järgima ühise registreerimise üldjuhendit (vt registreerimisjuhendi 

punkt 4.3 „Andmete ühine esitamine“). 

Vaheainete registreerijatele kehtivad erieeskirjad, nagu on sätestatud artiklis 19. 

Kui juhtregistreerija on nimetatud, peab ta teis(t)e tootja(te) või importija(te) 

nõusolekul kõigepealt esitama järgmise ühise teabe: 

• vaheaine klassifikatsioon ning 

• kättesaadav olemasolev teave vaheaine füüsikalis-keemiliste omaduste, 

inimtervist ja keskkonda mõjutavate omaduste kohta. 

• Kui üks registreerijatest toodab või impordib isoleeritud transporditavat vaheainet 

koguses vähemalt 1000 t, on juhtregistreerijal soovitatav esitada VII lisa teave, 

kooskõlas artikli 18 lõikega 3. 

Edasi peab iga registreerija eraldi esitama konkreetse teabe: 

• tootja identifitseerimisandmed 

• vaheaine identifitseerimisandmed 

• kasutusala üldine lühikirjeldus (kasutusala keemilise sünteesi vaheainena) 

• riskijuhtimismeetmete üksikasjad 

Kui üks registreerija ei soovi esitada klassifitseerimise või füüsikalis-keemiliste ning 

inimtervist ja keskkonda mõjutavate omaduste teavet ühiselt, on tal võimalik esitada see 

eraldi, kui eraldi esitamisele on olemas selge ja põhjendatud põhjus kooskõlas artikli 

19 lõikega 2. Need põhjused on järgmised: 

 

 

 
19 https://echa.europa.eu/documents/10162/22308542/manual_regis_and_ppord_en.pdf/891754cb-a6b6-4bb6-
8538-52ccde74070e 

https://echa.europa.eu/documents/10162/22308542/manual_regis_and_ppord_en.pdf/891754cb-a6b6-4bb6-8538-52ccde74070e
https://echa.europa.eu/documents/10162/22308542/manual_regis_and_ppord_en.pdf/891754cb-a6b6-4bb6-8538-52ccde74070e
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• teabe ühise esitamisega kaasneks talle ebaproportsionaalselt suured kulud või 

• teabe ühine esitamine põhjustaks sellise teabe avaldamist, mida ta peab tundlikuks 

äriteabeks ja mis võib tõenäoliselt põhjustada talle olulist ärilist kahju, või 

• ta ei nõustu juhtregistreerijaga esitatava teabe valiku osas. 

Üldjuhised, kuidas dokumenteerida ühisel registreerimisel teabe eraldi esitamise 

põhjendusi, on registreerimisjuhendi punktis 4.3.3 „Andmete ühisest esitamisest 

loobumise tingimused“. 

2.6 Tähtajad 

Vaheainete ja mittevaheainete registreerimisele kohaldatakse samu eeskirju. Lisateave 

on registreerimisjuhendi punktis 2.3 „Millal registreerida?“. 

Direktiivi 67/548/EMÜ kohaselt varem teatatud aineid käsitatakse registreeritutena. 

Sellele vaatamata kohaldatakse teatud sätteid, mille üksikasjalik teave on 

registreerimisjuhendi punktis 2.2.4.3 „Direktiivi 67/548/EMÜ kohaselt teatatud ained“. 

2.7 Registreerimistasu 

Registreerimistasud on sätestatud tasude määruses (EÜ) nr 340/2008. Lisateave on 

registreerimisjuhendi punktis tasude määruse kohta ((EÜ) nr 340/2008). 
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1. lisa. Näidisloetelu küsimustest, mida võib arvestada 
kontrollimisel, kas isoleeritud vaheaineid toodetakse ja 
kasutatakse rangelt ohjatud tingimustes 

Loetelu saavad kasutada 

▪ isoleeritud vaheaine registreerija (tootja või importija) ning 

▪ vaheaine kasutaja, kes soovib kinnitada registreerijale, et kasutab 

ainet rangelt ohjatud tingimustes. 

Dokumentatsioon peab sisaldama allpool nimetatud oluliste küsimuste põhjendusi. 

1. Kas on arvestatud aine olelustsüklit? 

a) Vaheaine tootmine? Pidev või partiikaupa protsess? Käitlemise ulatus? 

b) Vaheaine kasutamine? Pidev või partiikaupa protsess? Käitlemise ulatus? 

c) Lõplik sünteesiprotsess? 

d) Puhastusetapid? 

e) Proovivõtt ja analüüs? 

f) Seadmete või mahutite täitmine ja tühjendamine ning aine muu üleviimine? 

g) Asjakohane ladustamine? 

h) Jäätmekäitlus? 

2. Kas on tagatud range eraldatus tehniliste vahenditega? 

a) Aine on rangelt eraldatud järgmiste vahenditega (olelustsükli ja protsessi iga 

1. punktis loetletud etapi kohta): ….. 

b) Eraldatuse tagamise menetlusi kohaldatakse ja järgitakse kõigis tootmis- ja 

töötlemisetappides. 

c) Kehtestatud on haldussüsteem. 

d) Rakendatakse olemasolevaid ELi õigusakte. 

e) Võimaliku jääkheite kontrollimiseks tehakse seiremõõtmisi. Muu hulgas: …… 
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3. Kas heite minimeerimiseks kasutatakse ohjemeetmeid? 

a) Range eraldatuse korral esineb jääkheidet järgmistes protsessietappides: ……. See 

heide minimeeritakse järgmiste ohjemeetmetega (nõutav on eristamine töökohtade 

ja keskkonna järgi): ……. 

b) Õnnetusjärgsel puhastamisel, koristamisel ja hooldusel tekkivat heidet 

minimeeritakse järgmiste ohjemeetmetega (nõutav on eristamine töökohtade ja 

keskkonna järgi): ………. 

c) Puhastamisel, koristamisel ja hooldamisel tekkivat heidet minimeeritakse järgmiste 

ohjemeetmetega (nõutav on eristamine töökohtade ja keskkonna järgi): ………. 

d) Jäätmekäitlusel tekkivat heidet minimeeritakse järgmiste ohjemeetmetega (nõutav 

on eristamine töökohtade ja keskkonna järgi): 

4. Kas ainet käitleb üksnes nõuetekohaselt koolitatud ja volitatud personal? 

a) Ainet ja/või protsessi on käsitletud asjakohases koolitus- või volitamismenetluses. 

b) Menetlusega tagatakse, et ainet käitleb üksnes koolitatud ja volitatud personal. 

c) Kaalutletud on muid aine käitlemist ohjavaid õigusraamistikke. 

5. Kas kasutatakse erimenetlusi enne süsteemi avamist ning sinna puhastus- ja 

hooldustöödeks sisenemist? 

a) Eraldatuse tagamiseks on seadmestiku ja protsessi tehnilises lahenduses arvestatud 

tegevuskohale vastavaid protsessitoimingud puhastamisel ja hooldamisel. 

b) Keemilise sünteesi süsteemi kontrollimine hõlmab sünteesiseadmete puhastamist ja 

hooldamist. 

c) Puhastamise ja hoolduse ajal kasutatakse riskijuhtimismeetmeid. 

d) Erimenetlused enne süsteemi avamist, sealhulgas nt läbipuhumine ja pesemine ning 

…… (täpsustage). 

6. Kas aine käitlemise menetlused on hästi dokumenteeritud ja kas neid jälgib 

tegevuskoha käitaja? 

a) Käitlusmenetlusi on hinnatud ja neid dokumenteeritakse. 

7. Transporditavate isoleeritud vaheainete korral: 

a) kinnitus, et muudes tegevuskohtades sellest vaheainest muu(de) aine(te) 

sünteesimine rangelt ohjatud tingimustes on dokumenteeritud. 

2. lisa. Isoleeritud vaheainete rangelt ohjatud tingimuste 
ettevõttesisese teabe dokumenteerimise vormi näide 

Seda vormi saab kasutada 

▪ isoleeritud vaheaine registreerija (tootja või importija) ning 
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▪ vaheaine kasutaja, kes soovib kinnitada registreerijale, et kasutab ainet 

rangelt ohjatud tingimustes. 

1. Tootmises kasutatava tehnoloogilise protsessi kirjeldus 

2. Aine kasutusalade kirjeldus 

Kirjeldage aine kasutalasid eri tegevuskohtades. 

Kontrollige, et kirjeldus hõlmab kõiki asjakohaseid lõppsaaduse ladustamis-, töötlemis- ja 

sünteesiprotsesse. 

3. Kas aine on rangelt eraldatud 

a. tootmisprotsessi ajal? 

• Protsessi ja aine eraldamise tehniliste vahendite kirjeldus. 

• Tuvastage võimalik heide 

▪ töökohas; 

▪ keskkonda. 

• Modelleeritud hinnangud või kättesaadavad seireandmed, kui vaja. 

• Kehtestatud on menetlused ja süsteemid olemasolevate tervise-, ohutuse- ja 

keskkonnaõigusaktide täitmiseks. 

b. kasutamise ajal? 

• Protsessi ja aine eraldamise tehniliste vahendite kirjeldus. 

• Tuvastage võimalik heide 

▪ töökohas; 

▪ keskkonda (õhk, reovesi, pinnas jt). 

• Modelleeritud hinnangud või kättesaadavad seireandmed, kui vaja. 

c. aine üleviimisel enne ja pärast transporti? 

• Protsessi ja aine eraldamise tehniliste vahendite kirjeldus. 

• Tuvastage võimalik heide 

▪ töökohas; 

▪ keskkonda (õhk, reovesi, pinnas jt). 

• Modelleeritud hinnangud või kättesaadavad seireandmed, kui vaja. 

4. Kui tootmis- või kasutuskohas on tuvastatud heide: kas heite ja tuleneva 

kokkupuute minimeerimiseks on olemas ohjemeetmed? 

Kirjeldage kehtestatud ohjemeetmeid, sealhulgas neid, mida kasutatakse pärast õnnetusi 
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ning jäätmete kogumisel ja käitlemisel. 

5. Kas ainet käitleb koolitatud ja volitatud personal? 

• Kas töötajatel on käideldavate ainete ohutuskaardid? 

• Kas töökohal pakutakse piisavalt koolitust ja teavet asjakohaste ettevaatusmeetmete 

ja töömenetluste kohta (konkreetsete töötamiskohtade nõuetekohane märgistus)? 

• Kas on tagatud, et ohtlikke aineid käitlevad ainult koolitatud töötajad? 

Kirjeldage kasutatavat teavet ja koolitust. 
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3. lisa. Kohapeal kasutatavate ja transporditavate isoleeritud 
vaheainete riskijuhtimisteabe dokumenteerimine IUCLID-
registreerimistoimikus 

Isoleeritud vaheaine registreerija (tootja või importija) saab selle vormi abil anda põhilise 

ülevaate, mis tingimustele viidates ta järeldab, et rangelt ohjatud tingimused on saavutatud. 

Märkus. Seda teavet ei avaldata ECHA veebilehel. 

1. Vaheaine tootmise tehnoloogilise protsessi lühikirjeldus 

Esitage tehniline üldkirjeldus (üksikasjalike andmeteta). Selguse huvides võite lisada lihtsa 

ülevaatliku skeemi. Tagage, et kirjeldus hõlmab kõiki asjakohaseid tegevusi (üksiktoiminguid), 

näiteks süntees, puhastusetapid, koristamine ja hooldus, proovivõtmine ja analüüs, täitmine ja 

tühjendamine, ladustamine ja jäätmekäitlus. 

2. Vaheaine kasutamise tehnoloogilise protsessi lühikirjeldus 

Esitage tehniline üldkirjeldus. Selguse huvides võite lisada lihtsa ülevaatliku skeemi. Tagage, 

et kirjeldus hõlmab kõiki asjakohaseid tegevusi (üksiktoiminguid), näiteks süntees, 

puhastusetapid, koristamine ja hooldus, proovivõtmine ja analüüs, täitmine ja tühjendamine, 

ladustamine ja jäätmekäitlus. 

3. Range eraldamise vahendid ja minimeerimismeetmed, mida registreerija 

rakendab tootmis- ja/või kasutamisprotsessi ajal 

o Aine ranget eraldatust tagavate tehniliste vahendite kirjeldus. Viidake 

tegevustele (üksikprotsessidele) ja olelustsükli etappidele, nagu asjakohane 

(vt 1. lisa). 

o Tuvastage jääkheide 

▪ töökohas; 

▪ keskkonda (õhku, kasutuskoha vooluvette). 

o Heite ja tuleneva kokkupuute minimeerimiseks kehtestatud ohjemeetmete 

kirjeldus. Tõendamisel, et meetmed tagavad range eraldatuse ja minimaalse 

eraldumise, võib kasutada eraldumise ligikaudset kvantifitseerimist ning 

ohjemeetmete tõhususe teavet: 

▪ töökohas; 

▪ keskkonda (õhk, reovesi, heide tegevuskohast). 

o Täpsustage haldusvahendeid ja koolitust, mis on eespool kirjeldatud tehniliste 

vahendite toimimises eriti olulised. 

4. Vaheaine kasutajale soovitatavad range eraldamise vahendid ja 

minimeerimismeetmed 

o Aine ranget eraldatust tagavate tehniliste vahendite kirjeldus. Viidake 

tegevustele (üksikprotsessidele) ja olelustsükli etappidele, nagu asjakohane 

(vt 1. lisa). 
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o Tuvastage jääkheide 

▪ töökohas; 

▪ keskkonda (õhku, kasutuskoha vooluvette). 

o Heite ja tuleneva kokkupuute minimeerimiseks kehtestatud ohjemeetmete 

kirjeldus. Tõendamisel, et meetmed tagavad range eraldatuse ja minimaalse 

eraldumise, võib kasutada eraldumise ligikaudset kvantifitseerimist ning 

ohjemeetmete tõhususe teavet: 

▪ töökohas; 

▪ keskkonda (õhk, reovesi, heide tegevuskohast). 

o Täpsustage haldusvahendeid ja koolitust, mis on eespool kirjeldatud tehniliste 

vahendite toimimises eriti olulised. 

o Kas need või muud menetlused teatatakse vaheaine kasutajale? 

5. Erimenetlused enne puhastamist ja hooldust 

o Kirjeldage erimenetlusi (nt läbipuhumine ja pesemine), mida kasutatakse enne 

süsteemi (mis tahes eraldatud seadme aine olelustsükli ajal) avamist ja sinna 

puhastus- ja hooldustöödeks sisenemist. 

o Kas need või muud menetlused teatatakse vaheaine kasutajale? 

6. Kirjeldage tegevusi ja isikukaitsevahendeid, mida kasutatakse õnnetuste, 

vahejuhtumite ning hooldus- ja puhastustoimingute korral 

o Loetlege lühidalt eespool mainitud olukordades vajalikud toimingud ja nõutavad 

isikukaitsevahendid (üksikasjalike andmeteta). 

o Kas need või muud menetlused ja asjakohased isikukaitsevahendid teatatakse 

vaheainete kasutajale? 

7. Jäätmete teave 

o Nimetage protsessietapid, kus tekib jäätmeid (nt puhastamine, hooldamine, 

heite piiramine). Kirjeldage lühidalt kohapealse käitluse liiki. 

o Kirjeldage lühidalt mujal toimuva käitluse liiki. 

o Tõendamisel, et meetmed tagavad range eraldatuse ja minimaalse eraldumise, 

võib kasutada jäätmekoguste ligikaudset kvantifitseerimist. 
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4. lisa. Vaheaine määratlus 

A4.1 Sissejuhatus 

Vaheained on ainete klass, mille jaoks on REACH-määruses erisätted rakendatavuse eesmärgil 

ja vaheainete erilist iseloomu arvestades (41. põhjendus). REACH-määrus eristab isoleerimata 

ja isoleeritud vaheaineid. REACH-määrus ei kohaldu isoleerimata vaheainetele (artikli 2 lõike 1 

punkt c), kuid kohaldub isoleeritud vaheainetele, kuigi üldnõudeid on oluliselt vähendatud. 

Eelkõige saab vähendatud registreerimisnõudeid kasutada siis, kui isoleeritud vaheaineid 

toodetakse ja kasutatakse vastavalt artiklites 17 ja 18 sätestatud tingimustele. 

Autoriseerimisest on vabastatud ka aine kasutusala kohapeal kasutatava isoleeritud vaheainena 

ja transporditava isoleeritud vaheainena (artikli 2 lõige 8). 

Lisaks ei kohaldata kohapeal kasutatavatele isoleeritud vaheainetele, mida kasutatakse rangelt 

ohjatud tingimustes, toimiku ega aine hindamist (artikkel 49) ning neile ei kohaldata sätteid, 

mis kehtestavad uusi piiranguid ja muudavad kehtivaid piiranguid (artikli 68 lõige 1). 

REACH-määruse nõuetekohaseks rakendamiseks peab aine staatus isoleeritud või isoleerimata 

vaheainena olema selge. 

Euroopa Kohus tõlgendab kohtuasjas C-650/15 P (25. oktoobri 2017. aasta akrüülamiidi otsus 

– edaspidi „akrüülamiidi kohtuasi“)20 vaheaine määratlust REACH-määruse artikli 3 punktis 15. 

Kohtuotsus on õiguslikult siduv ja selle alusel on vaadatud üle käesoleva juhendi mitu osa, et 

tagada sisu kooskõla kohtu kehtestatud põhimõtetega. 

A4.2 Vaheaine määratlus REACH-määruses (artikli 3 
punkt 15) 

REACH-määruse artikli 3 punkti 15 järgi on vaheaine „aine, mida toodetakse ja kasutatakse või 

tarbitakse keemilistes protsessides eesmärgiga muundada see aine mõneks teiseks aineks 

(edaspidi „süntees“)“. Aine staatus vaheainena ei tulene selle keemilisest olemusest, vaid 

määratakse selle järgi, kuidas ainet toodetakse ja kavatsetakse kasutada. See arusaam kajastub 

samuti otsuses, mille Euroopa Kohus tegi akrüülamiidi kohtuasjas21. 

Otsuse punktis 30 selgitas kohus, et REACH-määruses „kasutatakse mõistet „vaheaine“ 

nimisõnana, mis märgib teatud aineid, millele nende kasutamise tõttu kohaldatakse erikorda, 

mida iseloomustab nimetatud määruses sätestatud teatud kohustuste leevendamine“. Lisaks 

kinnitas kohus, et artikli 2 lõike 8 punktis b sätestatud vaheainete väljaarvamist „tuleb lugeda 

vaid kohapeal kasutatavate isoleeritud vaheainete ja transporditavate isoleeritud vaheainete 

kasutusega seotud väljaarvamiseks“ (otsuse punkt 61). 

Vaheaine määratlus on seega aine vaheainena kasutamise määratlus. Konkreetse aine korral 

loetakse vaheaineks ainult selle aine kogust, mis tarbitakse või kasutatakse keemises protsessis, 

et muundada aine muuks aineks. Muid sama aine koguseid ei peeta vaheaineks. Määratlus 

hõlmab isoleerimata vaheaineid, kohapeal kasutatavaid isoleeritud vaheaineid ja 

transporditavaid isoleeritud vaheaineid. 

➢ Isoleerimata vaheained. 

REACH-määruse artikli 3 punkti 15 alapunktis a määratletakse isoleerimata vaheaine kui 

vaheaine, mida ei eemaldata sünteesi jooksul tahtlikult (välja arvatud proovivõtuks) seadmetest, 

milles süntees toimub. Artikli 3 punkti 15 alapunkt a selgitab ka mõiste „seade“ tähendust 

 

 

 
20http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=195945&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&
occ=first&part=1&cid=793596 

 
21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62015CJ0650 

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=195945&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=793596
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=195945&pageIndex=0&doclang=EN&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=793596
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A62015CJ0650
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määruses. Seega hõlmab mõiste „seade“ mis tahes keemilise protsessi seadmestikku, millega 

vaheaine kokku puutub või mida läbib, v.a neid, milles hoitakse vaheainet pärast tootmist. 

Keemilise protsessi seadmestik, milles vaheainet toodetakse ja millesse see juhitakse 

eesmärgiga muundada see muuks aineks, on seetõttu samuti hõlmatud mõistega „seade, milles 

süntees toimub“, v.a kui seadmestikus hoitakse vaheainet. 

Et vaheainet lugeda isoleerimata vaheaineks, ei tohi seda sünteesiseadmest eemaldada, 

v.a proovivõtuks. Isoleerimata vaheaine toodetakse ja „tarbitakse“ seega sellises keemilise 

sünteesi seadmes. 

Isoleerimata vaheaine tingimusi käesolevas dokumendis rohkem ei käsitleta, sest need ained ei 

kuulu REACH-määruse kohaldamisalasse (artikli 2 lõike 1 punkt c). 

➢ Kohapeal kasutatavad isoleeritud vaheained. 

REACH-määruse artikli 3 punkti 15 alapunktis b määratletakse kohapeal kasutatav isoleeritud 

vaheaine kui vaheaine, mis ei vasta isoleerimata vaheaine kriteeriumidele ja mille puhul 

vaheaine tootmine ja teise (teiste) aine (ainete) sünteesimine sellest vaheainest toimub ühes ja 

samas tegevuskohas, mida käitab üks või mitu juriidilist isikut. Seega isoleeritakse need ained 

määratluse kohaselt enne seda, kui neid „kasutatakse“ keemilises protsessis eesmärgiga 

muundada see aine muuks aineks. Kohapeal kasutatavate isoleeritud vaheainete korral 

täpsustakse artikli 3 punkti 15 alapunktis b, et järgnev etapp peab toimuma samas 

tegevuskohas kui vaheaine tootmine. 

➢ Transporditavad isoleeritud vaheained 

REACH-määruse artikli 3 punkti 15 alapunktis c määratletakse transporditav isoleeritud 

vaheaine kui vaheaine, mis ei vasta isoleerimata vaheaine kriteeriumidele ja mida 

transporditakse tegevuskohtade vahel või tarnitakse teistesse tegevuskohtadesse. On selge, et 

kui ainet transporditakse tegevuskohtade vahel, ei vasta see isoleerimata vaheaine 

kriteeriumidele ning seega on selle määratluse põhilisteks elementideks, et aine on vaheaine 

(seda kasutatakse vaheainena) ja seda transporditakse tegevuskohtade vahel või tarnitakse 

teistesse tegevuskohtadesse. Sarnaselt kohapeal kasutatavate isoleeritud vaheainetega 

isoleeritakse transporditavad isoleeritud vaheained enne seda, kui neid „kasutatakse“ keemilises 

protsessis, et muundada aine muuks aineks. 

➢ Viide tegevuskohale 

Artikli 3 punkti 15 alapunktist b on selge, et kohapeal kasutatavad isoleeritud vaheained on 

ained, mida kasutatakse keemilises protsessis, et muundada aine muuks aineks ühes 

spetsiifilises „tegevuskohas“, st ühes asukohas, kus on ühe või mitme tootja infrastruktuur ja 

seadmed (artikli 3 punkt 16).22 Samamoodi on artikli 3 punkti 15 alapunktist c selge, et 

transporditavaid isoleeritud vaheaineid kasutatakse keemilises protsessis, et muundada aine 

muuks aineks ühes või mitmes „tegevuskohas“. Artikli 3 punktis 15 viidatud „tegevuskoht“ 

rõhutab, et vaheaineid kasutatakse tööstusprotsessides. Tegevuskoha määratlus artikli 3 

punktis 16 osutab, et see on asukoht, kus toimub vaheaine või muu aine tootmine. Seega on 

keemilised protsessid, milles kasutatakse isoleeritud vaheaineid, osa tootmistegevustest (st aine 

tootmisest artikli 3 punkti 8 kohaselt), kus toimub süntees või muundamine, mida tuleb 

seepärast pidada REACH-määruse kohaseks „tootmiseks“. 

 

 

 
22 Tootja on REACH-määruse artikli 3 punktis 9 määratletud kui füüsiline või juriidiline isik, kes toodab ainet. Tootmine on 

REACH-määruse artikli 3 punktis 8 määratletud ainete tootmine või ekstraheerimine nendele iseloomulikus olekus. 
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A4.3 Ainete vaheainetena kasutamise tingimused 

Akrüülamiidi otsuses täpsustas kohus, et artikli 3 punktis 15 sätestatud vaheainena kasutamise 

määratluseks peavad olema täidetud kolm kumulatiivset tingimust (punkt 33): 

1) „esimene tingimus [puudutab] vaheaine tootmise ja kasutamise eesmärki, milleks on 

vaheaine muutmine teiseks aineks“; 

2) „teine tingimus puudutab selle muutmise asetleidmise tehnilist viisi, see tähendab keemilist 

protsessi, mida nimetatakse „sünteesiks““; 

3) „kolmas tingimus piirab mõiste „vaheaine“ ulatust selliste ainete kasutamisega, mis jäävad 

kontrollitud keskkonda, kas siis seadmesse, milles see sünteesiti, või tegevuskohta, kus toimus 

tootmine ja süntees või kuhu seda transporditi, kusjuures REACH-määruse artikli 3 punktis 16 

on mõiste „tegevuskoht“ määratletud kui „tegevuse asukoht“, kuhu on paigaldatud 

infrastruktuur ja seadmed“. 

Põhjus, miks kasutamist vaheainena käsitletakse teisiti kui muid kasutusalasid, tuleneb 

asjaolust, et riskid seoses vaheaine tootmise ja hilisema kasutamisega muude ainete tootmiseks 

on piiratud. See piirang tuleneb asjaolust, et „vaheaine muutmine teiseks aineks (kavandatud 

eesmärk)“ peab toimuma „tehniliste vahenditega“ (st spetsiaalselt projekteeritud seadmetega 

ainete tootmiseks ettenähtud tegevuskohas) ning need „jäävad kontrollitud keskkonda“ 

(st seadmes/tegevuskohas ja tingimustes, mis on hästi reguleeritud ja ohjatud). Lisaks, et 

vaheaine kavandatud eesmärk on muundamine muuks aineks, on vaheaine kasutuskestus 

töötlemisel lõplik. Lõpliku kasutuskestuse, tehniliste vahendite ja kontrollitud keskkonnas 

püsimise koostoime tulemusena on vaheainena kasutatava aine kokkupuude inimeste ja 

keskkonnaga piiratud. 

Seega on REACH-määruses vaheainena kasutatavate ainete registreerimise nõuded oluliselt 

leebemad kui muude kasutusalade korral, kui registreerija kinnitab, et tootmine ja kasutamine 

toimuvad rangelt ohjatud tingimustes (REACH-määruse artiklid 17 ja 18). Kuivõrd üldisi 

erandeid (nt autoriseerimisest, piirangutest) kohaldatakse ka vaheainetele täielikul 

registreerimisel (REACH-määruse artikkel 10), peab vaheaine kasutamine vastama kolmele 

kriteeriumile, mis on sätestatud Euroopa Kohtu akrüülamiidi kohtulahendis, et kasutusala oleks 

kasutamine vaheainena ning tagada inimtervise ja keskkonna kõrgel tasemel kaitse kokkupuute 

piiramise abil.  

4. punktis on näited, mis tingimustel saab vaheaineks peetavaid aineid tööstustegevuses 

keemiliselt muundada. 

 

➢ Esimene tingimus: tootmise ja kasutamise eesmärk 
 

„Esimene tingimus [puudutab] vaheaine tootmise ja kasutamise eesmärki, milleks on vaheaine 

muutmine teiseks aineks“ (otsuse punkt 33, rõhutus lisatud). 

Vaheainena määratlemiseks ei piisa sellest, et aine muundatakse teiseks aineks. Kohus võttis 

seisukoha, et aine tootmise eesmärk peab olema selle järgnev muundamine muuks aineks ja 

ainet peab selleks tegelikult kasutama. Seega peab vaheaine tootmise ja kasutamise kavandatud 

eesmärk olema aine muundamine muuks aineks ning aine tootmine ja vaheainena kasutamine 

peab vastama sellele eesmärgile. Vaheainena kasutamise määramisel ei ole seepärast 

asjakohased muud eesmärgid kui aine muundamine muuks aineks (nt aine kasutamine 

katalüsaatorina, töötlemise abiainena, pindaktiivse ainena jne). 

1. tingimus on täidetud, kui 

➔ saab tõendada, et vaheainet toodetakse ja kasutada eesmärgiga muundada see muuks 

aineks; 

➔ saab tõendada, et vaheainet tegelikult muundatakse muuks aineks; 

➔ saab esitada selle muu aine identifitseerimisandmed, milleks vaheaine muundatakse. 
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➢ Teine tingimus: muundamise tehnilised vahendid, millega toimub 

keemiline protsess, mida nimetatakse sünteesiks. 
 

„Teine tingimus puudutab selle muutmise asetleidmise tehnilist viisi, see tähendab keemilist 

protsessi, mida nimetatakse „sünteesiks“ (otsuse punkt 33, rõhutus lisatud). 

Selle tingimusega piirab Euroopa Kohus vaheainena kasutamise määratlust keemilise 

protsessiga („süntees“), mis vajab „tehniliste vahendite“ rakendamist. 

Otsusest tuleneb vajadus selgitada „tehniliste vahendite“ kohaldamisala ja olemust. 

Kohaldamisala peab arvestama vaheainena kasutamise erandi põhieesmärki vältida riske 

inimtervisele ja keskkonnale, tagades vaheainete kasutamise ainult kontrollitud tingimustes23. 

Seega tagamaks õigusakti aluseesmärgi kasulikku mõju, tuleb hoida vaheainena kasutamiseks 

toodetud ainet kontrollitud tingimustes alates tootmisest kuni muundumiseni muuks aineks24. 

Just selle aine kadumine põhjendab määruses sätestatud teatud kohustuste erandi 

võimaldamist25 Kuni aine kadumiseni tuleb tagada aine ohjamine „tehniliste vahenditega“, mida 

seega tuleb kohaldada vaheaine kogu olelustsükli jooksul. 

Lisaks on „süntees“ REACH-määruse artikli 3 punkti 15 kohaselt keemiline protsess, millega 

muudetakse vaheaine mõneks teiseks aineks. REACH-määruse artikli 3 punkti 8 kohaselt 

tähendab „tootmine“ aine tootmist. Et „süntees“ on aine tootmise viis, on vaheaine määratlus 

olemuslikult piiratud aine tootmise kavandatud eesmärgiga. See tähendab ka, et aine muid 

kasutusalasid, näiteks eesmärgiga saada segu või toota või töödelda toodet (nt toodete katmine 

või värvimine), ei saa pidada vaheainena kasutamiseks isegi siis, kui kasutamise ajal muundub 

aine muuks aineks. 

Teiseks saab „tehniliste vahendite“ olemust eritleda konkreetsemalt, lähtudes vaheainete 

määratlusest REACH-määruses. „Isoleerimata vaheaine“ määratluses artikli 3 punkti 15 

alapunktis a on „tehnilised vahendid“ „seadmed, milles süntees toimub“: 

„Sellised seadmed hõlmavad reaktsioonianumat, selle lisaseadmeid ja mis tahes seadmeid, mille 

kaudu aine (ained) liigub (liiguvad) pideva voona või perioodiliselt, samuti torustikku aine ühest 

anumast teise üleviimiseks järgmise reaktsiooniastme jaoks; seadmed ei hõlma mahuteid ja teisi 

anumaid, milles ainet (aineid) pärast tootmist hoitakse“ (artikli 3 punkti 15 alapunkt a). 

See kirjeldus kinnitab, et süntees hõlmab seadmeid, kus toimuvad järjestikused reaktsioonid 

alates vaheaine tootmisest kuni muundamiseni muuks aineks. 

Artikli 3 punkti 15 alapunktis a olevas määratluses viidatakse isoleerimata vaheainetele, kuid 

REACH-määruse muudes osades on ette nähtud ka seadmete kasutamine isoleeritud vaheainete 

olelustsükli jooksul26. 

 

 

 
23 Kohtujuristi ettepaneku punkt 55 akrüülamiidi kohtulahendis. 

24 Kohus täpsustab, et sõna „vaheaine“ märgib „teatud aineid, millele nende kasutamise tõttu kohaldatakse erikorda, mida 
iseloomustab nimetatud määruses sätestatud teatud kohustuste leevendamine“ (otsuse punkt 30, rõhutus lisatud). Kohus 
märgib selles osas artikli 3 punkti 15 parafraseerides, et kasutamine peab olema „eesmärgiga muundada see aine mõneks 
teiseks aineks keemilise protsessi teel, mida nimetatakse „sünteesiks“. Tehniliste vahendite rakendamise kohaldamisala 
kinnitab REACH-määruses sätestatud vaheainena kasutamise erandi aluseesmärk, nagu seda kirjeldab akrüülamiidi 
kohtulahendis kohtujurist. 

„Selle sätte mõte on vältida riske inimtervisele ja keskkonnale, tagades, et vaheaineid kasutatakse ainult ohjatud 
tingimustes“ (punkt 55, rõhutus lisatud). 

25 NB! Vaheainena kasutatavad ained ei pea reageerima 100%, st füüsiliselt täielikult kaduma, vaid võivad jääda lisandina 
uude toodetud ainesse. Sellisel juhul tuleb toodetava aine registreerimistoimikus arvestada lisandi omadusi. 

26 Seadmetele viidatakse REACH-määruse artikli 18 lõike 4 punktis a: „aine on tehniliste vahenditega rangelt eraldatud 

kogu tema kasutustsükli jooksul, mis hõlmab tootmist, puhastamist, seadmete puhastamist ja hooldust, proovi võtmist, 
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Vaheainena kasutamise korral – nii isoleeritud kui isoleerimata kujul – peab kindlasti rakendama 

„tehnilisi vahendeid“. Sellega tagatakse, et ained on kooskõlas õigusakti põhieesmärgiga 

(st „vaheaineid kasutatakse ainult ohjatud tingimustes“). See peab olema nii olenemata sellest, 

kas vaheaine isoleeritakse seadmetest kasutamiseks kohapeal või see transporditakse teise 

tegevuskohta. 

 

2. tingimus on täidetud, kui 

➔ saab tõendada, et vaheaine muundamine muuks aineks (seos 1. tingimusega) toimub 

keemilise protsessi käigus ja selleks kasutatakse eriseadmeid; 

➔ saab tõendada, et keemiline protsess on „süntees“; 

➔ saab tõendada, et vältimaks riske inimtervisele ja keskkonnale, püsib vaheaine eraldatus 

pärast tootmist kogu keemilise protsessi jooksul. Vaheaine eraldatuse peab tagama 

tehniliste vahendite abil tegevuskohas (kohapeal kasutatava isoleeritud vaheaine) või 

transpordil tegevuskohta / ladustamisel tegevuskohas, kus seda hiljem kasutatakse 

(transporditav isoleeritud vaheaine). 

 
➢ Kolmas tingimus: aine eraldatus kontrollitud keskkonnas 

 

„Kolmas tingimus piirab mõiste „vaheaine“ ulatust selliste ainete kasutamisega, mis jäävad 

kontrollitud keskkonda, kas siis seadmesse, milles see sünteesiti, või tegevuskohta, kus toimus 

tootmine ja süntees või kuhu seda transporditi, kusjuures REACH-määruse artikli 3 punktis 16 

on mõiste „tegevuskoht“ määratletud kui „tegevuse asukoht“, kuhu on paigaldatud 

infrastruktuur ja seadmed“ (otsuse punkt 33, rõhutus lisatud). 

Selle tingimuse põhjal saab aine vaheainena kasutamine olla ainult selline, et aine on eraldatud 

ja kontrollitud keskkonnas. NB! REACH-määruse artikli 3 punktis 15 sätestatud määratluses ei 

viidata selge sõnaga aine eraldatusele kontrollitud keskkonnas. Kohtuotsuses kinnitatakse siiski 

selge sõnaga, et eraldatuse tingimus on osa vaheainena kasutamise määratlusest, kuigi selles 

ei kirjeldatud täpsemalt tingimusi, mille korral jääb aine „kontrollitud keskkonda“. Seega tuleb 

määrates, mida tähendab „kontrollitud keskkond“, arvestada õigusakti aluseesmärki vaheainete 

erandi korral, mis on „välistada riske inimtervisele ja keskkonnale, tagades, et vaheaineid 

kasutatakse ainult kontrollitud tingimustes“ (kohtujuristi ettepanek kohtuasjas C-650/15 P, 

punkt 55). „Tehnilised vahendid“, mille kohus kehtestas oma teises tingimuses, tähendab 

kontrollitud keskkonda. Teise ja kolmanda tingimuse seost kinnitab samuti piirang, millega 

kohus nõuab aine eraldatust „seadmes“, milles toimub süntees, või „tegevuskohas“, kus toimub 

tootmine ja süntees. „REACH-määruse artikli 3 punktis 16 on mõiste „tegevuskoht“ määratletud 

kui „tegevuse asukoht“, kuhu on paigaldatud infrastruktuur ja seadmed“ (otsuse punkt 33). 

Infrastruktuur ja seadmed on üldisem viide, mis hõlmab seadmeid, „milles süntees toimub“, kuid 

mitte ainult. Seega tähendab „kontrollitud keskkond“ vaheaine eraldatust vaheaine tootmise ja 

kasutamise infrastruktuuris ja seadmetes. 

3. tingimus on täidetud, kui 

➔ saab tõendada, et seadmed või tegevuskoht, kus toimub keemiline protsess, on 

kontrollitud keskkond, milles on tagatud vaheaine eraldatus tehniliste vahenditega, 

vältides riske inimtervisele ja keskkonnale (seos 2. tingimusega), ning kus toimub aine 

muundamine muuks aineks (seos 1. tingimusega); 

➔ saab tõendada, et kui vaheaine eemaldatakse keemilise protsessi ajal seadmest, püsib 

vaheaine eraldatus kontrollitud keskkonnas tehniliste vahenditega, välistades riskid 

 

 

 
analüüsimist, seadmete või anumate täitmist ja tühjendamist, jäätmete kõrvaldamist või puhastamist ja ladustamist“ 
(rõhutus lisatud). 
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inimtervisele ja keskkonnale (seos 2. tingimusega). 

A4.4 Vaheainena kasutamise määratlus – näited 

Järgmistes punktides on vaheainena ja mittevaheainena kasutamise praktilised näited. Nende 

näidete koostamisel on arvestatud kolme tingimust, mis on sätestatud vaheainena kasutamise 

kohta otsuses, mille Euroopa Kohus tegi 2017. aastal kohtuasjas C-650/15 P. Neid tingimusi 

käsitleti eelmistes punktides ja nende kokkuvõte on allpool küsimustena. Oluline on märkida, et 

kõik kolm tingimust peavad olema täidetud, et aine kasutusala saaks pidada kasutamiseks 

vaheainena. Seega kui mõni kolmest tingimusest on täitmata, ei ole kasutusala kasutamine 

vaheainena. Sellisel juhul ei ole oluline, kas muud tingimused on täidetud. 

Tingimused, mis tuleb täita, et aine kasutusala oleks kasutamine vaheainena 

1. tingimus: vaheainet toodetakse ja kasutatakse eesmärgiga muundada see muuks aineks 

➔ Kas muundamine muuks aineks on kavandatud eesmärk aine tootmise ja kasutamise 

ajal? 

➔ Kas aine on tegelikult muutunud muuks aineks? 

➔ Kas muu aine identifitseerimisandmed on teada? 

2. tingimus: eraldatus tehniliste vahenditega keemilises protsessis, mida nimetatakse 

sünteesiks 

➔ Kas aine muundamine muuks aineks toimub keemilise protsessi jooksul? 

➔ Kas see keemiline protsess on süntees? 

➔ Kas konkreetsed seadmed, milles toimub süntees, vastavad REACH-määruse artikli 3 

punkti 15 alapunktis a kirjeldatud seadmetele27? 

➔ Kohapeal kasutatavad isoleeritud vaheained: kas tootmiskoha seadmetega on tagatud 

aine eraldatus alates selle tootmisest kuni muundamiseni muuks aineks? 

➔ Transporditavad isoleeritud vaheained: kas seadmetega on tagatud aine eraldatus 

tootmiskohas, transpordi ajal ja kohas, kus see muundatakse muuks aineks? 

3. tingimus: eraldatus kontrollitud keskkonnas 

➔ Kas püsib aine eraldatus seadmetes keemilise protsessi jooksul, kui seda muundatakse 

muuks aineks? 

➔ Kas püsib aine eraldatus tegevuskohas, kus toimub keemiline protsess? 

➔ Kas püsib aine eraldatus kontrollitud keskkonnas (vältimaks kokkupuudet inimeste ja 

keskkonnaga), kui see eemaldatakse keemilise protsessi jooksul seadmetest? 

Järgmistes punktides olevates näidetes käsitletakse aine kasutamist kahes asjakohases 

tööstusprotsessis: aine tootmine ja toote tootmine. 

Näidetes käsitletakse ainete kasutamist vaheainena ja mittevaheainena. 

 

 

 

 
27 REACH-määruse artikli 3 punkti 15 alapunkt a: „Sellised seadmed hõlmavad reaktsioonianumat, selle lisaseadmeid ja 

mis tahes seadmeid, mille kaudu aine (ained) liigub (liiguvad) pideva voona või perioodiliselt, samuti torustikku aine ühest 
anumast teise üleviimiseks järgmise reaktsiooniastme jaoks; seadmed ei hõlma mahuteid ja teisi anumaid, milles ainet 
(aineid) pärast tootmist hoitakse“. Kuigi artikli 3 punkti 15 alapunktis a viidatakse isoleerimata vaheainetele, kehtib nende 
seadmete kirjeldus, milles toimub süntees, kõigile kasutusaladele, kus ainet kasutatakse vaheainena. 
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A4.4.1 Aine kasutamine muu aine tootmisprotsessis. 

Ainet A võib kasutada aine B tootmisel, et see muundada selleks aineks B. Aine A muundamine 

aineks B toimub tavaliselt keemilise protsessi kaudu ja hõlmab aine A keemilist reaktsiooni. 

Samas vähestel juhtudel, näiteks rafineerimise üksikprotsesside korral, ei pea aine A tingimata 

reageerima, et muutuda aineks B. 

Kuigi ainel A võib tootmisel olla mitu kavandatud kasutusala, on vaheainena kasutamine ainult 

kasutusala, kui ainet kasutatakse muu aine tootmisel lähteainena. Aine A mis tahes kogust, mida 

ei kasutata muude ainete tootmisel lähteainena, ei kasutata vaheainena. 

Pärast tootmist võib aine A muunduda aineks B samas keemilises protsessis või võib selle 

nimetatud protsessist isoleerida ja muundada seda muu protsessiga, mis võib toimuda samas 

või muus tegevuskohas. Igal juhul on aine A kasutusala kasutamine vaheainena, kui on täidetud 

järgmised kolm kumulatiivset tingimust: 

• ainet A toodetakse ja kasutatakse eesmärgiga muundada see aineks B; 

• tehnilisi vahendeid rakendatakse kogu keemilise protsessi jooksul, kus toimub 

muundumine, ja 

• püsib keemilise protsessi eraldatus kontrollitud keskkonnas. 

Aine kasutusala ei ole kasutamine vaheainena, kui ainet kasutatakse muu aine tootmise 

protsessis, kuid aine ise ei muutu selleks muuks aineks (nt aine kasutamine lahustina). 

1.–4. näites käsitletakse aine kasutamist vaheainena/mittevaheainena muu aine 

tootmisprotsessis. 

1. näide. Ainete kasutamine reagentidena – kasutamine vaheainena 

Juhtumi kirjeldus (reagendi kasutusala) 

Ettevõte X toodab trifenüülmetanooli Grignardi reaktsiooniga, kasutades reagentidena 

magneesiumi, bromobenseeni ja bensofenooni. Selles protsessis reageerib magneesium 

kõigepealt bromobenseeniga, et saada fenüülmagneesiumbromiid. 

 

Sellel esimesel reaktsioonil tekkinud saadust (Grignardi reaktiivi) ei isoleerita reaktorist, vaid 

see reageerib järgmiseks bensofenooniga. Teise reaktsiooni saadus on trifenüülmetanool. 

 

Magneesiumit, bromobenseeni ja bensofenooni toodab oma keemiatehases ettevõte Y. Neid 

aineid toodetakse ja ladustatakse ohjatud tingimustes, et vältida kokkupuudet töötajate ja 

keskkonnaga. Neid aineid tarnitakse ettevõtte X tehasesse veoauto haagises. Neid 

transporditakse ja ladustatakse inertgaasiga (N2) survestatud mahutites, et vältida nende 

eraldumist atmosfääri. Täitmis- ja tühjendustoiminguid juhitakse automaatselt 

juhtimiskeskusest. Käsitsi sekkumist on vaja ainult haagise ühendamiseks täitmissüsteemiga. 

Keemiline muundamine toimub reaktoris partiikaupa. Reaktori täitmine ja tühjendamine on 

automaatne. Pärast sünteesi viiakse trifenüülmetanool üle erimahutisse ja puhastatakse. 

Ladustamismahutid, reaktsiooniseadmed ja tarnesüsteem asuvad tööstusalal. 
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Õiguslik analüüs 

Näites on võimalik tuvastada kolm ainete kategooriat: 

1) esimese reaktsiooni reagendid (magneesium ja bromobenseen); 

2) esimese reaktsiooni saadus, mis on ise teise reaktsiooni reagent 

(fenüülmagneesiumbromiid); 

3) teise reaktsiooni teine reagent (bensofenoon). 

1. tingimus (tootmise ja kasutamise eesmärk on aine muundamine) 

Magneesium ja bromobenseen 

➔ Kas muundamine muuks aineks on kavandatud eesmärk aine tootmise ajal? 

Jah, bromobenseeni ja magneesiumi toodetakse selleks, et muundada need 

fenüülmagneesiumbromiidiks ja lõpuks trifenüülmetanooliks. 

➔ Kas aine on tegelikult muutunud muuks aineks? 

Jah, bromobenseen ja magneesium muundatakse fenüülmagneesiumbromiidiks ja 

lõpuks trifenüülmetanooliks. 

➔ Kas muu aine identifitseerimisandmed on teada? 

Jah, see on fenüülmagneesiumbromiid. Aine identifitseerimisandmed on selged. 

Fenüülmagneesiumbromiid 

➔ Kas muundamine muuks aineks on kavandatud eesmärk aine tootmise ajal? 

Jah, fenüülmagneesiumbromiidi toodetakse selleks, et muundada see 

trifenüülmetanooliks. 

➔ Kas aine on tegelikult muutunud muuks aineks? 

Jah, fenüülmagneesiumbromiid muundatakse trifenüülmetanooliks. 

➔ Kas muu aine identifitseerimisandmed on teada? 

Jah, see aine on trifenüülmetanool. Aine identifitseerimisandmed on selged. 

Bensofenoon 

➔ Kas muundamine muuks aineks on kavandatud eesmärk aine tootmise ajal? 

Jah, bensofenooni toodetakse selleks, et muundada see trifenüülmetanooliks. 

➔ Kas aine on tegelikult muutunud muuks aineks? 

Jah, bensofenoon muundatakse trifenüülmetanooliks. 

➔ Kas muu aine identifitseerimisandmed on teada? 

Jah, see aine on trifenüülmetanool. Aine identifitseerimisandmed on selged. 

Kõik ained trifenüülmetanooli sünteesi esimesel ja teisel reaktsioonil toodeti selleks, et 

muundada need muuks aineks. 

Samas ei ole fenüülmagneesiumbromiid isoleeritud aine, sest selle tootmine ja muundamine 

toimub REACH-määruse artikli 3 punktis 15 kirjeldatud tingimustes. REACH-määrust ei 

kohaldata selle aine kasutusalale, sest see on isoleerimata vaheaine. Seega ei ole vaja 

hinnata, kas seda kasutatakse teatud tehniliste vahenditega (teine tingimus) ja kas see jääb 

kontrollitud keskkonda (kolmas tingimus). 

2. tingimus (eraldatus tehniliste vahenditega keemilise protsessi (sünteesi) ajal) 

Magneesium, bromobenseen ja bensofenoon 

➔ Kas aine muundamine muuks aineks toimub keemilise protsessi jooksul? 

Jah, magneesiumit ja bromobenseeni kasutatakse esimeses reaktsioonis ning 

bensofenooni teises reaktsioonis. 

➔ Kas see keemiline protsess on süntees? 

Jah. Kõik need keemilised reaktsioonid kokku on trifenüülmetanooli süntees. 

➔ Kas reagentide transpordil tagatakse seadmetega aine eraldatus tootmiskohas, 

transpordi ajal ja tegevuskohas, kus see muundatakse muuks aineks? 

Jah, kasutatakse eriseadmeid, et tagada reagentide eraldatus tootmise, täitmise, 

transpordi, tühjendamise ja trifenüülmetanooli sünteesis kasutamise ajal. Tehniliste 

vahenditega tagatakse vaheaine eraldatus kõigis etappides alates tootmisest kuni 

lõppkasutusalani, et minimeerida riske inimtervisele ja keskkonnale. 
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3. tingimus (eraldatus kontrollitud keskkonnas) 

Magneesium, bromobenseen ja bensofenoon 

➔ Kas püsib aine eraldatus seadmetes keemilise protsessi jooksul, kui seda 

muundatakse muuks aineks? 

Jah, magneesium, bromobenseen ja bensofenoon jäävad kogu trifenüülmetanooli 

sünteesimise ajaks seadmetesse. 

➔ Kas püsib aine eraldatus tegevuskohas, kus toimub keemiline protsess? 

Jah, püsib magneesiumi, bromobenseeni ja bensofenooni eraldatus tööstuslikus 

tegevuskohas. 

➔ Kas püsib aine eraldatus kontrollitud keskkonnas (vältimaks kokkupuudet inimeste ja 

keskkonnaga), kui see eemaldatakse keemilise protsessi jooksul seadmetest? 

Ei kohaldu, vaheainet ei eemaldata keemilise protsessi ajal seadmest. 

Järeldus 

Fenüülmagneesiumbromiid on isoleerimata vaheaine, mida kasutatakse trifenüülmetanooli 

tootmisel. Magneesium ja bromobenseen on transporditavad isoleeritud vaheained, mida 

kasutatakse fenüülmagneesiumbromiidi tootmisel. Ka bensofenoon on transporditav isoleeritud 

vaheaine, mida kasutatakse trifenüülmetanooli tootmisel. Selles konkreetses protsessis täidavad 

kõik transporditavad isoleeritud vaheained Euroopa Kohtu kehtestatud kolme tingimust. Samas 

kui magneesiumi ja bromobenseeni kasutusalad on muud kui kasutamine vaheainena, ei kehti 

neile kasutusaladele vaheainena kasutamise erand. 

2. näide. Ainete kasutamine katalüsaatoritena – kasutamine 

mittevaheainena 

Katalüsaatorid on ained, millega muudetakse keemilistes protsessides keemilise reaktsiooni 

kiirust. Uute ainete sünteesiprotsessis võib katalüsaatoreid dispergeerida samas etapis 

(tüüpiliselt vedeliku või gaasina) kui reagente (homogeenne katalüüs) – või muudes etappides 

(heterogeenne katalüüs). Keemilise protsessi lõpus võidakse katalüsaator uuest ainest eraldada 

(ja selle võib kokku koguda, regenereerida ja taaskasutada) või see võib jääda uude ainesse 

lisandiks. Kõigil juhtudel ei muundu muu aine sünteesis kasutatud katalüsaator ise selleks muuks 

aineks. 

Juhtumi kirjeldus (aine kasutusala katalüsaatorina) 

Ettevõte Z kasutab p-tolueensulfoonhapet happelise katalüsaatorina estrite tootmisel 

karboksüülhapetest ja alkoholidest. Reaktsiooni üldskeem on järgmine: 

 

Kuigi reaktsioon näib lihtne (OH-rühm asendatakse OR-ga), on lõppaineni jõudmiseks vaja mitu 

etappi. Sünteesi jooksul osaleb katalüsaator reaktsioonis, kuid reaktsiooni lõpus kogutakse 

katalüsaator siiski kokku ja regenereeritakse ning see ei muundu sünteesis tekkivaks uueks 

aineks (estriks). 

Teiste ettevõtete toodetud reagendid ja katalüsaatorid transporditakse ettevõttesse Z suletud 

mahutites, mis ladustatakse asjaomases laoruumis. Estrite süntees toimub eriseadmetes. 

Protsessi põhietapid: i) täitmine reagentidega (nt karboksüülhape ja alkohol) ja katalüsaatoriga 

(nt p-tolueensulfoonhape), ii) süntees, iii) tühjendamine sünteesisaadustest (nt estrid) ja 
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kasutatud katalüsaatorist, iv) reaktsioonisaaduste puhastamine ja ladustamine, v) katalüsaatori 

puhastamine, vi) katalüsaatori taaskasutamine. 

Õiguslik analüüs (katalüsaatori kasutusala) 

1. tingimus (tootmise ja kasutamise eesmärk on aine muundamine) 

p-tolueensulfoonhape 

➔ Kas muundamine muuks aineks on kavandatud eesmärk aine tootmise ajal? 

Ei, p-tolueensulfoonhapet ei toodeta eesmärgiga muundada see muuks aineks (nt estrid), 

vaid selleks, et kiirendada karboksüülhapete muundamist estriteks. 

➔ Kas aine on tegelikult muutunud muuks aineks? 

Ei, p-tolueensulfoonhape ei muutu muuks aineks. Katalüsaator kogutakse protsessi lõpus 

kokku. 

➔ Kas muu aine identifitseerimisandmed on teada? 

Ei kohaldu, muu aine ei moodustu p-tolueensulfoonhappest. 

Järeldus 

p-tolueensulfoonhappe kasutusala katalüsaatorina estrite sünteesis orgaanilistest hapetest ja 

alkoholidest ei ole kasutamine vaheainena, sest aine ei muutu muuks aineks. Seega ei ole 

esimene kolmest vaheaine tingimusest täidetud. Selle konkreetse juhtumi korral ei ole vaja 

analüüsida ülejäänud tingimusi. 

Üldiselt ei ole aine kasutusala muu aine sünteesis katalüsaatorina REACH-määruse kohaselt 

kasutamine vaheainena, sest katalüsaatorit ei kasutata nii, et see ise muundub sünteesitavaks 

aineks, olenemata sellest, kas see kogutakse protsessi lõpus kokku või mitte. 

 

3. näide. Ainete kasutamine töötlemise abiainena – kasutamine 

mittevaheainena 

Töötlemise abiaineid võidakse lisada aine tootmisprotsessi mis tahes etapis, sealhulgas 

sünteesis, et optimeerida reaktsioonisegu füüsikalis-keemilist keskkonda. 

Need on näiteks dispergandid, viskoossusmodifikaatorid, määrdeained, antistaatikumid jt. 

Töötlemise abiained võivad (aga ei pruugi) kasutamisel reageerida ja need võidakse (aga ei 

pruugita) pärast sünteesi kokku koguda. Aine sünteesis kasutatud töötlemise abiainete jäägid 

võivad jääda toodetud ainesse lisandina. 

 

Juhtumi kirjeldus (aine kasutamine töötlemise abiainena) 

Ettevõte YZ kasutab ainet A ja ainet B, et toota ainet C. Keemilises sünteesis kasutatakse 

ainet D (töötlemise abiaine), et vähendada reaktsioonisegu viskoossust ja lihtsustada seega 

aine C edasist puhastamist. 

Pärast sünteesi puhastatakse reaktsioonisaadused, et eraldada aine C tootmisjääkidest. Ainet D 

sisaldavad jäägid kogutakse kokku ja kõrvaldatakse jäätmena. 

Reagente ja töötlemise abiaineid toodetakse muudes ettevõtetes ning tarnitakse tehasesse 

suletud vaatides, mis ühendatakse spetsiaalse täitmisjaamaga, ning neid kasutatakse 

eriseadmetes. 
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Õiguslik analüüs (aine kasutamine töötlemise abiainena) 

1. tingimus (tootmise ja kasutamise eesmärk on aine muundamine) 

Aine D 

➔ Kas muundamine muuks aineks on kavandatud eesmärk aine D tootmise ajal? 

Ei, ainet D (töötlemise abiaine) ei toodeta eesmärgiga muundada see muuks aineks, vaid 

selleks, et vähendada reaktsioonisegu viskoossust muu aine sünteesimisel. 

➔ Kas aine on tegelikult muutunud muuks aineks? 

Ei, aine D ise ei muutu muuks aineks. Aine X kogutakse protsessi lõpus kokku 

reaktsioonijäägina ja kõrvaldatakse jäätmena. 

➔ Kas muu aine identifitseerimisandmed on teada? 

Ei kohaldu, muu aine ei teki ainest D. 

Järeldus 

Töötlemise abiainet toodetakse kasutamiseks ja seda ka kasutatakse reaktsioonisegu füüsikalis-

keemilise keskkonna optimeerimiseks muu aine sünteesimisel. Abiaine ise ei muutu muuks 

aineks, seega ei ole esimene kolmest vaheaine tingimusest täidetud. Töötlemise abiaineid ei 

toodeta ega kasutata selleks, et muundada neid muuks aineks, ning toodetud aine ei teki 

töötlemise abiainest. Seega ei ole nende kasutusala kasutamine vaheainena. 

 

4. näide. Ainete kasutamine segudes – kasutamine vaheainena  

Aineid saab enne kasutamist vaheainena segada muude ainetega. Segamisetapp võib toimuda 

kohe seadmetes (nt keemilises reaktoris), kus toimub süntees, või võib olla sünteesile eelneva 

protsessietapi osa (st segu valmistatakse eriseadmetes). Viimasel juhul loetakse segu kogust, 

mida kasutati teise aine sünteesis, kasutamiseks vaheainena, kuid segu muu koguse kasutamine 

ei ole kasutamine vaheainena. 

Juhtumi kirjeldus (aine kasutamine segus) 

Ettevõte XYZ toodab keemiatehases naatriumhüdroksiidi, kus tagatakse selle eraldatus tootmise 

ja ladustamise ajal. Naatriumhüdroksiid müüakse ettevõttele Y ja transporditakse teise 

tegevuskohta, kus seda kasutatakse reagendina naatriumatsetaadi tootmisel. 

Ettevõte Y lahjendab naatriumhüdroksiidi veega ja seejärel kasutab seda naatriumatsetaadi 

tootmisel. Naatriumhüdroksiidi lahjendamine veega toimub erimahutis. Lahjendatud ainega 

täidetakse reaktsioonianum, kus toimub naatriumatsetaadi süntees. Naatriumatsetaat viiakse 

seejärel üle ladustamismahutisse. Reaktsioonianumad on täielikult suletud ja survestatud 

intertgaasiga. Ladustamismahutites kasutatakse kaitsegaasina lämmastikku, et vältida 

eraldumist keskkonda. Kõigi ainete korral toimub täitmine, tühjendamine ja ülekandmine suletud 

torudes suletud ülekandepumba abil. 

Kõik toimingud on automaatsed. Reaktsiooni ja ülekandmise parameetreid juhitakse eemalt 

juhtimisruumist. Käsitsi sekkumine piirdub seadmete hoolduse ja korralise puhastamisega. 

1. tingimus (tootmise ja kasutamise eesmärk on aine muundamine) 

Naatriumhüdroksiid 

➔ Kas aine tootmise eesmärk oli selle muundamine muuks aineks? 

Jah, naatriumhüdroksiidi toodetakse selleks, et muundada see naatriumatsetaadiks. 

➔ Kas aine on tegelikult muutunud muuks aineks? 

Jah, naatriumhüdroksiid muutub naatriumatsetaadiks. 

➔ Kas muu aine identifitseerimisandmed on teada? 

Jah, muu aine on naatriumatsetaat. Aine identifitseerimisandmed on selged. 

 

2. tingimus (eraldatus tehniliste vahenditega keemilise protsessi (sünteesi) ajal) 

Naatriumhüdroksiid toodetakse ühes tegevuskohas ja transporditakse teise tegevuskohta, 
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kus seda kasutatakse naatriumatsetaadi sünteesis (transporditav isoleeritud vaheaine). 

➔ Kas ühe aine muundamine muuks aineks toimub keemilise protsessi jooksul (süntees) ja 

kas konkreetsed seadmed, milles toimub süntees, vastavad REACH-määruse artikli 3 

punkti 15 alapunktis a kirjeldatud seadmetele? 

Jah, naatriumhüdroksiidist naatriumatsetaadi sünteesimisel kasutatakse 

reaktsioonianumat ning spetsiaalseid täitmis- ja tühjendustorusid. 

➔ Kas seadmetega on tagatud aine eraldatus tootmiskohas, transpordi ajal ja muuks aineks 

muundamise tegevuskohas? 

Jah, on tagatud naatriumhüdroksiidi eraldatus olelustsükli kõigis etappides: 

tootmiskohas, transpordi ajal ning tegevuskohas, kus see muundatakse 

naatriumatsetaadiks. Naatriumatsetaadi sünteesimisel kasutatakse eriseadmeid. 

Vaheaine eraldamiseks kõigis etappides (täitmine, transport, lahjendamine ja süntees) 

kasutatakse tehnilisi vahendeid, et minimeerida riske inimtervisele ja keskkonnale. 

3. tingimus (eraldatus kontrollitud keskkonnas) 

Naatriumhüdroksiid 

➔ Kas püsib aine eraldatus seadmetes keemilise protsessi jooksul, kui seda muundatakse 

muuks aineks? 

Jah, on tagatud naatriumhüdroksiidi eraldatus on naatriumatsetaadi sünteesimise ajal. 

➔ Kas püsib aine eraldatus tegevuskohas, kus toimub keemiline protsess? 

Jah, keemiline protsess toimub tööstuslikus tegevuskohas eriseadmetes. 

➔ Kas püsib aine eraldatus kontrollitud keskkonnas (vältimaks kokkupuudet inimeste ja 

keskkonnaga), kui see eemaldatakse keemilise protsessi jooksul seadmetest? 

Jah, ainet ei eemaldata keemilise protsessi ajal seadmest. 

Järeldus 

Naatriumhüdroksiidi kasutusala naatriumatsetaadi tootmisel on kasutamine vaheainena. 

Naatriumatsetaadi tootmisprotsessis on mitu veega lahjendamise etappi. Lahjendamine on 

naatriumhüdroksiidist naatriumatsetaadi tootmisel funktsionaalne etapp. 
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A4.4.2 Ainete kasutusala toodete tootmiseks ja/või töötlemiseks 

Tootja ise või allkasutaja võib kasutada ainet toodete tootmisel või töötlemisel. REACH-määruse 

artikli 3 punkti 3 kohaselt on toode „„ese, millele antakse tootmise käigus teatud kuju, 

pinnaviimistlus või kujundus, mis määrab tema funktsiooni suuremal määral kui tema keemiline 

koostis“. Toodetele kohaldatakse REACH-määruse erisätteid, kui need sisaldavad väga ohtlikke 

aineid või piirangutega aineid. 

REACH-määruse artikli 3 punkti 15 kohaselt peab olema aine vaheainena kasutamise eesmärk 

muundada see muuks aineks. See muundamine peab toimuma keemilises protsessis, milleks on 

vaja tehnilisi vahendeid (süntees) ja mille tulemusena toodetakse eraldi aine. Muid 

kasutusalasid, mille korral on need tingimused täitmata (nt aine kasutusala toote tootmisel), ei 

saa pidada kasutamiseks vaheainena, olenemata sellest, kas ainet muundatakse keemiliselt või 

mitte (täiendavad kaalutlused: vt punkt A4.3). 

5. näide. Aine kasutamine akuelektroodide tootmisel – kasutamine 

mittevaheainena 

Akutehnoloogias toodetakse ainetest katoodi (positiivse elektroodi) ja anoodi (negatiivse 

elektroodi) aktiivmaterjali. Elektroodi (toote) tootmisel paigaldatakse aktiivmaterjal 

mehaanilisele substraadile. Seejärel koostatakse elektroodidest ja ülejäänud akuosadest 

(sh elektroonikast) valmis aku (kompleksne toode). 

Juhtumi kirjeldus (aine kasutusala toodete tootmisel) 

Ettevõte A toodab ainet X, mida müüakse ettevõttele B (akutootja) ja mis tarnitakse viimase 

tegevuskohta, et ainet saaks kasutada akude tootmisel. 

Ettevõtte B tegevuskohas kuumtöödeldakse ainet X temperatuuril, kus see ei lagune. 

Töötlemisel kuumutatakse ainet X, hoitakse piisava aja sobival temperatuuril ja seejärel 

jahutatakse. Sellega muudetakse aine füüsikalisi/mehhaanilisi omadusi (eelkõige plastsust ja 

kõvadust). 

Pärast protsessi vormitakse ainest X soovitud kujuga elektroodid, mida kasutatakse seejärel 

akude tootmisel. 

Õiguslik analüüs 

1. tingimus (tootmise ja kasutamise eesmärk on aine muundamine) 

Aine X 

➔ Kas muundamine muuks aineks on kavandatud eesmärk aine tootmise ajal? 

Ei, ainet X ei toodeta eesmärgiga muundada see muuks aineks. 

➔ Kas aine on tegelikult muutunud muuks aineks? 

Ei, elektroodi tootmisprotsessi jooksul jääb aine X aineks X, kuigi selle struktuur muutus 

füüsikaliselt. 

➔ Kas muu aine identifitseerimisandmed on teada? 

Ei kohaldata. Muud ainet ei ole. 

Järeldus 

Aine X kasutusala akuelektroodide tootmisel ei ole kasutamine vaheainena, sest ainet ei toodeta 

ega kasutata eesmärgiga muundada see muuks aineks ning see ei muutu kasutamise ajal muuks 

aineks. Seega ei ole esimene kolmest vaheainena kasutamise tingimusest täidetud. Aine X 

kuumtöötlemisel muutub aine struktuur, mis muudab selle mehhaanilisi omadusi (plastsust ja 

kõvadust), mis võimaldab seda vormida soovitud kujuga toodeteks (elektroodid). 
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NB! Kui ainest saab eritöötluse tulemusel toode või toote osa, võivad kohalduda REACH-määruse 

nõuded toodetes sisalduvate ainete kohta. ECHA juhendis toodetes sisalduvate ainete kohta28 

selgitatakse, mis on need nõuded ja kuidas neid täita. 

 

 

 

 
28 https://echa.europa.eu/documents/10162/23036412/articles_en.pdf/cc2e3f93-8391-4944-88e4-efed5fb5112c 

https://echa.europa.eu/documents/10162/23036412/articles_en.pdf/cc2e3f93-8391-4944-88e4-efed5fb5112c


 

 

EUROOPA KEMIKAALIAMET 

P.O. BOX 400, 

FI-00121 HELSINKI, SOOME 

ECHA.EUROPA.EU 

 

 


